ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Itaborai
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

Itaborai, 13 de outubro de 2025.

Da: Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD.
Para: Secretaria Municipal de Licitacdo — SEMLIC.

Pregéo Eletrénico n°. 90035/2025.
Processo SEI n°. 0004.000311/2025-03

Referente: Resposta ao pedido de esclarecimentos e impugnagio.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO. Orgio da Prefeitura Municipal de Itaborai,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n°. 28.741.080/0001-55 . com sede na Rua Jodo
Feliciano da Costa, 132, Centro - Itaborai — RJ, representada neste ato pelo senhor Heitor C. Baldow,
Ordenador de Despesa da SEMAD, vem prestar os devidos esclarecimentos formulados pela empresa
DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELIL, referente ao Pregio Eletrénico n°.
90035/2025, cujo objeto é o Conjunto de procedimentos necessarios ao registro formal de precos

objetivando futuras aquisi¢des de materiais de consumo (g€neros Alimenticios) nos termos da legislacfio
vigente.

[ - CONSIDERACOES INICIAIS

A empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELL pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 33.174.960/0001-27, com sede na Rua Beta, 387, Vila Paris,
Contagem, Estado de Minas Gerais, OFERECEU IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO
ELETRONICO n° 90035/2025, com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/2021.

II - DATEMPESTIVIDADE

A empresa apresentou impugnagio TEMPESTIVA, encaminhada por e-mail na data de 13/10/2025.
III - DAS ALEGACOES

Em breve sintese, transcrevo pontos considerados como restritivos:

Verifica-se que no edital foi inserido exigéneia limitadora e incompativel com os proprios limites
impostos pela Lei de Licitagdes, direcionando o produto hé algumas marcas em especifico, porém,
deixando diversas outras que atendem as especificagdes quanto a qualidade fora das possibilidades de
participagdo, o que ¢ ilegal e deve ser reformado.

Ocorre que a adesdo a ABIC ¢ voluntaria, uma vez que a Portaria 570 do Ministério da Agricultura
determina o padrio oficial de classificagio do café torrado e moido brasileiro e tal padrio determinado
pelo Ministério da agricultura pode ser comprovado por laudos laboratoriais.
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PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, disponivel em:
hitps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-5 70-de-9-de-maio-de-2022-398971389

DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia de comprovacio de Pureza e/ou Qualidade do produto apenas através da Certificagdo ABIC
limita a oferta, restringe a participacdo de varias outras empresas com produtos de alta qualidade cujo a

comprovagdo ocorre por laudos laboratoriais, menosprezando totalmente a qualidade de tantas outras
marcas existentes no mercado.

A certificagdo da ABIC, requerida no edital, é feita por instituicdo privada, cujo sua adesdo ndo &
obrigatoria, pois ndo deriva de ato normativo brasileiro, portanto, ndo podem ser exigidos nos editais de

forma a limitar a participacio e oferta de produtos que atendem integralmente as especificagbes do
edital.

As exigéncias de Certificagfo junto a érgios privados podem ser feitas, porém, ndo deverdo servir para
afastar licitantes que comprovem a qualidade do produto, uma vez que:

- As certificages ndo sdo obrigatérias pela legislagio brasileira
- A comprovagdo das exigéncias de qualidade e pureza podem ocorrer por laudos laboratoriais.
Exigir selo ABIC dos licitantes afasta proposta mais vantajosa para a aquisi¢do do produto.

A exigéncia contida no edital limitou o nimero de interessados no certame, apesar de o edital exigir as
varias outras comprovagdes através de laudos da nota de qualidade da bebida, microscopia, ponto de
torra, etc, a exigéncia final joga por terra a legalidade do certame, sendo que a exigéncia de Certificacfo,
como ja debatido acima, ¢ privada e niio é determinada por legislagdio vigente, ou seja, trata-se de 6rgio
de controle privado, o qual ndo vincula nenhum fabricante ou marca a obrigatoriedade do Certificado
para comercializagdo do produto. Por se tratar de uma instituicio privada (ABIC), as comprovagdes
quanto a qualidade e pureza do café devem sempre ser precedidas de e/ou (Certificado ABIC e/ou
Laudos Laboratoriais) uma vez que as marcas que ndo sejam filiadas as ABIC para emissdo do
certificado, possam apresentar seus produtos acompanhados pelos laudos laboratoriais emitidos por
Laboratérios Certificados sem a exigéncia de certificacio ABIC.

Empos discorrer as suas alegagdes a postulante requer a retificacio deste modo:
IV - DO MERITO
O entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo é claro no sentido de coibir a exigéncia do referido

Selo, por se tratar de uma associagfo privada, vejamos: Acorddo 1985/2018 — Plendrio — Rel. Min. José
Mucio Monteiro:
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA
DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVACAO
DA QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO. DETERMINACOES.

(-..) O que afronta a lei é a exigéneia exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando existem
laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos de Saude (habilitados pela
Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em questdo™,

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, € na mesma linha do que ja havia afirmado
quando da apreciagdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto central da analise da
representagdo consiste no fato de que o referido selo nio é a tnica forma de garantir a compra de um
café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras
entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia ¢ a amplitude da participagio™.
Acorddo n°® 1354/2010-12 Camara, TC- 022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010.

(..) “a comprovagdo da qualidade do café, seja na fase da licitacdo ou durante a execugdo contratual, ndo
precisa ser feita, necessariamente, por meio de laudo emitido por instituto especializado credenciado a
ABIC, podendo a mesma ser aferida por intermédio de laboratério credenciado junto ao Ministério da
Saude/Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em
Satde — Reblas, os quais estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.”
Acorddo n°® 2019/2010-Plenério, TC-019, 176/2010-4, rel. Min. José Mucio Monteiro, 11.08.2010.

(...) “Desta feita, na analise de mérito da questdo, o relator registrou reconhecer a “boa intencéo dos
responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando o erario”. Todavia, ressaltou que “a
irregularidade ndo estd na busca de condigdes minimas para o objeto a ser fornecido, acdo sempre
descjavel. O que afronta a lei ¢ a exigéncia exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando
existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados
pela Vigilancia Sanitéria) para atestar a qualidade do produto em questio”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, € na mesma linha do que ja havia afirmado
quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto central da analise da
representagdo consiste no fato de que o referido selo nfo € a tnica forma de garantir a compra de um
café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras
entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participagio
Portanto, fica claro que a exigéncia de Credenciamento a ABIC e g respectiva exigéncia de Certificado
de Pureza ¢ Qualidade ferem o principio da legalidade ¢ da isonomia entre os interessados, o que
diretamente fere o principio da proposta mais vantajosa e da ampliagdo da disputa.

Ressaltamos ainda, que os laudos devem ser emitidos por laboratérios credenciados pelo Ministério da
Agricultura, conforme Instrugio Normativa n. 16 de 24/05/2010 do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.
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Em breve pesquisa sobre a demanda proposta, fica evidenciado que o selo da ABIC, ndo ¢ a tnica forma
de se comprovar a qualidade do produto conforme hermenéutica majoritdria dos colegiados e
doutrinadores.

Vale ainda ressaltar que a empresa Sassarom Comércio e Servicos Ltda ofereceu os mesmos argumentos
que foram reconhecidos em nosso julgamento ocasionando o adiamento SINE DIE.

Objetivando dirimir dividas ou evitar hermenéuticas diferentes, ratifico que no julgamento das
propostas a exigéncia do selo ABIC e/ou certificado ndo sers analisado como forma de
excludente/restritiva.

V -DADECISAO

Diante do exposto, decido conhecer da impugna¢do para, no mérito NEGAR PROVIMENTO, no
tocante a novo adiamento SINE DIE.

Atenclosamente.
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Secretario Municipal de Administra¢ao
Matricula n°. 57.350



