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Licitacdo Esclarecimentos - SEMLIC <licitacaoesclarecimentos@itaborai.rj.gov.br> 15:53

Para: fundo.social@itaborai.rj.gov.br

PROCEDIMENTO: Recurso Administrativo
REFERENCIA: Pregao Eletronico n° 90024/2025

OBJETO: Registro de Precos para os servicos de “CONFECCAO GRAFICA DE CARTILHAS”
(da mulher, cartilha de apresentagao e instrugdes para utilizacdo de programas como Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil -
PETI, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, dentre outros
equipamentos vinculados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS)

RECORRENTE: IMPRIMINDO CONHECIMENTO GRAFICA EDITORA LTDA
RECORRIDA: DUCS COMERCIO, SERVICOS E IMPORTACOES LTDA

MANIFESTAGAO DO AGENTE DE CONTRATACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante IMPRIMINDO
CONHECIMENTO GRAFICA EDITORA LTDA, aos 18 dias o més de junho de 2025, contra a
decisdo que declarou a licitante DUCS COMERCIO, SERVICOS E IMPORTACOES LTDA,
vencedora dos itens 02, 04 e 05 do presente certame licitatério, conforme julgamento realizado
em 13 de junho de 2025.

Cumpre-me esclarecer que o Recurso Administrativo foi apresentado somente
através do e-mail: licitacaoesclarecimentos@itaborai.rj.gov.br, sob a alegagao de que o
Sistema Compras.gov estaria “fora do ar”, juntando para fins de comprovagao o “print”
de sua tela.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que em virtude do Recurso Administrativo ter sido
interposto pela licitante somente através do e-mail: licitacaoesclarecimentos@
itaborai.rj.gov.br, restou-se PREJUDICADA a ciéncia dos demais licitantes quanto a
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existéncia e tramite de tal Recurso Administrativo interposto, prejudicando assim, a
apresentagcao de contrarrazées por parte da licitante DUCS COMERCIO, SERVICOS E
IMPORTAGCOES LTDA.

Conforme verificado, o Recurso Administrativo interposto por e-mail pela licitante
IMPRIMINDO CONHECIMENTO GRAFICA EDITORA LTDA é tempestivo.

Cabe registrar que, apds o prazo concedido para apresentagcao das razdes recursais
até o dia 18 de junho de 2025, nao foi aberto automaticamente pelo Sistema Compras.gov
o prazo para as devidas contrarrazoes, uma vez que o recurso foi recebido somente
através do e-mail: licitacaoesclarecimentos@itaborai.rj.gov.br.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em sintese, que a Recorrida apresentou somente 02 (dois)
atestados para fins de comprovagao quanto a sua qualificagao técnica.

Aduz ainda, que os atestados enviados claramente “ndo atenderiam” ao objeto da
licitagdo, pois seriam apenas de servigos prestados aleatoriamente, tais como: envelopes,
banners, adesivos, placas, cartazes.

De outro lado, também alega que a Recorrida n&o apresentou a Certiddo Negativa
da Divida Ativa, emitida pelo 6rgao proprio da Procuradoria Geral do Estado, e que ainda, a
Certidao Negativa da Divida Ativa Municipal apresentada estaria vencida.

Por fim, requer que reforme a decisdo de habilitagdo da licitante DUCS COMERCIO,
SERVICOS E IMPORTACOES LTDA que se sagrou na quarta colocagéo dos itens 02, 04 e 05,
eis que ndo teria atendido os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério,
notadamente a validade de sua comprovacdo de capacidade técnico-empresarial e
operacional, bem como pela incorrecédo das certiddes com pendéncias,

Além disso, requer ainda que seja prolatada decisdo fundamentada e com a
chancela da Ordenadora de Despesas para que a Recorrente possa ajuizar Peticdo Inicial em
sede de Processo de Conhecimento, bem como promover representagcdao com pedido cautelar
junto ao Tribunal de Contas da Unido.

IV - DAS CONTRARRAZOES

Conforme informado anteriormente, em virtude do Recurso Administrativo ter sido
interposto  pela Recorrente somente através do e-mail: licitacaocesclarecimentos@
itaborai.rj.gov.br, restou-se salientar quanto a NAO CIENCIA DOS DEMAIS LICITANTES
quanto a existéncia e tramite de tal Recurso Administrativo interposto, PREJUDICANDO
ASSIM, A APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES por parte da licitante DUCS
COMERCIO, SERVICOS E IMPORTACOES LTDA.

Tendo em vista ainda que, NAO FOl ABERTO AUTOMATICAMENTE pelo Sistema
Compras.gov o prazo para as devidas contrarrazées, uma vez que o recurso foi recebido
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somente através do e-mail: licitacaoesclarecimentos@itaborai.rj.gov.br.

V — DO MERITO

Primeiramente, é importante salientar, que na elaboragcdo do edital, a Administracao
Publica preocupou-se em observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei
n° 14.133/21. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administracéo, mais
sem deixar de se observar também os demais principios fundamentais que regem a lei de
licitagdes.

Assim, é importante ressaltar também que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragao Publica, em especial aos
principios da igualdade e da vinculacdo ao edital do certame, sob o qual o art. 5° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados o0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Desse modo, a Administracdo Publica e os licitantes ficam restritos ao que lhes é
solicitado ou permitido no edital, quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por obvio,
vincular-se-ao ao edital, destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as
partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das
documentagdes, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e competitividade.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da
Recorrente, com a legislagao pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
correlatos, expbem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisao final.

A Recorrente sustenta, em sintese, que a Recorrida apresentou somente 02 (dois)
atestados de capacidade técnica, e que os mesmos “nao atenderiam” ao objeto da licitagéo,
pois seriam apenas de servigos prestados aleatoriamente, tais como: envelopes, banners,
adesivos, placas, cartazes. Nesse sentido, vejamos o que dispde o item 13.6.1 do Edital do
Pregao Eletrénico n® 90024/2025.

“13.6.1.Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo. A comprovagdo devera se dar por meio da
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apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que demonstrem que o licitante ja forneceu
bem(ns) similar(es) aos descritos no termo.” (GRIFO NOSSO)

Tal exigéncia editalicia, esta em consonancia com o art. 62, inciso |l da Lei Federal
n°® 14.133/21:

"Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagbes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag@o, dividindo-se em:[...]

Il — técnica;” (GRIFO NOSSO)

Como visto, a finalidade do atestado € aferir se o licitante dispde da capacidade para
execugao de servigos similares em caracteristicas com o objeto da licitagdo, o que restou
comprovado pela Recorrida.

Prestados os esclarecimentos iniciais, considerando os atestados de capacidade
técnica

inseridos pela Recorrida no Sistema Compras.gov, verifica-se que os mesmos
atestam a execucgao de servicos compativeis e similares com o objeto licitado, de acordo com
o item 13.6.1 do Edital.

Nesse ponto, é importante esclarecer a Recorrente que, os atestados apresentados
no certame licitatorio ndo tém a obrigatoriedade de serem idénticos ao objeto que se pretende
contratar, conforme leciona Margal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente
idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo exatamente idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos similares,
ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administragdo nao
pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na
execugao de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a
néo ser que exista alguma justificativa lI6gica, técnica ou cientifica que
dé respaldo a tanto (Comentarios a Lei de Licitagbes e contratos
administrativos. 122 ed. S&o Paulo:

Dialética, 2008. p. 416)” (GRIFO NOSSO).

Seguindo a mesma linha de argumentacgao, expde-se fragmento da decisdo exarada
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“[...] a melhor exegese da norma é a de que a referida comprovag¢ao
de aptiddo deva ser demonstrada exclusivamente mediante a
comprovacgdo de servigos similares, e ndo idénticos aqueles a
serem contratados. Os quesitos a serem exigidos nos atestados



devem, ainda, ficar restritos ao minimo necessario a assegurar a
competéncia técnica da licitante (Decisdo Monocratica de 18.08.2010
- TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas da

Unigo).” (GRIFO NOSSO).
Neste sentido, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul também ja se manifestou:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANGA. PRETENSAO DE SUSPENSAO DA
HABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA.

DESCABIMENTO. ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA.
VALIDADE. 1. A via mandamental é reservada a impugnagéo de ato
de autoridade e exige prévia demonstragdo da existéncia de direito
liquido e certo e a sua ameaca, a teor dos artigos 1° e 7°, inc. lll, da
Lei 12.016/2009. Exige-se, pois, prova pré-constituida, quanto mais
para a obtengéo de liminar. 2. Hipétese em que os invocados itens
9.2 e 9.3 do Edital do Pregdo Eletrénico em tela, ndo prevéem, ao
menos expressamente, que a Planilha de Pregos deva indicar os
gastos com auxilio creche (para a categoria do técnico em
manutengdo) e com plano de saude (para a categoria de motorista).
Alegacéo de auséncia de previsdo, na proposta original, do "posto de
supervisgo", que ndo repercute, porque, em que pese tenha
inicialmente ensejado a desclassificacdo da licitante vencedora, foi
provido seu recurso administrativo, com fulcro no item 9.12 do Edital,
de modo que acabou constando tal custo na Planilha de Custo final.
Tudo como se vé das Atas de julgamento acostadas. N&o se
visualiza, portanto, nenhum comprometimento a regularidade e
licitude do certame. 3. Atestado de qualificagdo técnica
apresentado pela licitante vencedora que atende ao objeto do
certame, pois ndo ha previsdo, nem no edital, nem na legislagao,
de que os objetos tenham que ser idénticos. Até porque, o art. 30,
inc. Il, da Lei de Licitagbes, apenas refere a necessidade de
comprovagao de aptiddao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel (portanto, nao necessariamente igual),
enquanto que o § 5° veda limitacbes que restrinjam a
participacdo na licitacdo. 4. Pelo procedimento licitatério, a
Administragdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para
entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial da
licitagdo: buscar a melhor proposta para a satisfagdo do interesse
publico. Para tanto, é necessdrio permitir (e fomentar) a
competicdo entre os interessados, advindo dai o descabimento
da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessdrias a
efetivacdo/execug¢ao do objeto licitado, sob pena de restringir a
concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a



Administragdo Publica ter acesso a melhor proposta. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
70068431501, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 29-06-2016).” (GRIFO
NOSSO).

Deste modo, com base nos fundamentos expostos, resta claro que, a exigéncia de
comprovagao de execucgao de servigos exatamente igual ao objeto licitado € incongruente,
podendo ainda, resultar na exclusdo de potenciais licitantes que possuem condi¢cdes para o
atendimento a necessidade da Administracdo Publica, contrariando o previsto no inciso XXI, do
art. 37, da Constituicao de 1988.

Logo, verifica-se que as exigéncias relativas a capacidade técnica, possuem,
amparo legal e ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo somente, constituir garantia minima suficiente de que o licitante
detenha capacidade de cumprir com as obriga¢des que assumira, em caso de contratagao.

Portanto, as situagdes faticas do Pregéo Eletrdnico n°® 90024/2025, permeadas pelo
cumprimento integral dos principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento vinculatério
esvaziam todo o conteudo do Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente.

Quanto as alegag¢des de que a Recorrida ndo apresentou a Certidado Negativa da
Divida Ativa, emitida pelo 6rgao proprio da Procuradoria Geral do Estado, e que, a Certidao
Negativa da Divida Ativa Municipal apresentada estaria vencida, ambas nao merecem
prosperar, uma vez que foi apresentada pela licitante DUCS COMERCIO, SERVICOS E
IMPORTACOES LTDA, junto com a Certiddo Negativa de Débitos Estadual, a Certidao
Negativa de Deébitos em Divida Ativa emitida pela Procuradoria Geral do Estado em
25/03/2025, com validade até 21/09/2025, disponivel nos documentos anexados pela Recorrida
no Sistema Compras.gov em referéncia ao Pregao Eletrénico n® 90024/2025, sendo portanto,
cumprido o item 13.3.3.3 do Edital:

“13.3.3.3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, através da
apresentacdo de Certiddo de Regularidade de Tributos Estaduais
(ICMS) expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda e da Certiddo
da Divida Ativa Estadual, comprovando a inexisténcia de débitos
inscritos, ou outra(s) equivalente(s), tal(ais) como certiddo(6es)
positiva(s) com efeito de negativa(s), na forma da lei.”

Com relagdo a alegagdo da apresentacdo de Certiddo Negativa da Divida Ativa
Municipal vencida, informo que a mesma encontra-se com data de validade compativel, com a
data de 02/06/2025 que era a data de abertura do referido certame licitatério, uma vez que a
validade da Certiddo era até o dia 06/06/2025, esclarecendo ainda que caso solicitado pelo
Agente de Contratagdo que buscou sempre a proposta mais vantajosa para a municipalidade, e
se afastou do formalismo excessivo, poderia conceder a Recorrida, caso assim entendesse, o
beneficio previsto no §1° do artigo 43 da Lei Complementar n® 123/2006 para atualizagcédo da
certidao apresentada, sendo desse modo, cumprido também o item 13.3.3.5 do Edital.

“13.3.3.5. Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, através
da Certiddo Negativa de Débitos ou através da Certiddo Positiva com



efeitos de Negativa do Imposto Sobre Servigos (ISS), além da
Certidao Negativa da Divida Ativa do domicilio ou sede da licitante.”

VI - DA CONCLUSAO

Com base nas consideragdes expostas, e pautando-se nos dispositivos normativos
que regem esta licitagao, Lei n°® 14.133/2021 e demais regramentos infralegais, no Edital de
Pregao Eletrénico n® 90024/2025 e seus anexos, como também nos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°, Lei n® 14.133/2021), bem
como, assegurar a observancia irrestrita da legislagao, do Edital e a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a municipalidade dentro do que foi exigido no instrumento convocatorio, decide-
se por CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela licitante IMPRIMINDO CONHECIMENTO
GRAFICA EDITORA LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo
que declarou a licitante DUCS COMERCIO, SERVICOS E IMPORTAGOES LTDA vencedora dos

itens 02, 04 e 05 do presente processo licitatorio.

Posto isto, encaminho o presente a llustre Ordenadora de Despesas (Autoridade
Superior) para analise, consideragao e decisao do Recurso Administrativo em pauta, A
QUEM CABE A DECISAO FINAL ATE O DIA 02/07/2025 (QUARTA-FEIRA) sobre o seu
DEFERIMENTO ou INDEFERIMENTO, para que, somente apdés tomarmos as devidas
providéncias com relagéo ao prosseguimento do Processo Administrativo de n°® 2326/2024.

MARCIO ALVES PITANGA
Agente de Contratacao — PMI
Mat. 5273

PRAZO FINAL PARA DECISAO DA ORDENADORA DE DESPESAS: ATE O DIA 02/07/2025
(QUARTA-FEIRA)

2 anexos
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Itaborai

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROCEDIMENTO: Recurso Administrativo

Processo:** 2326/2024

Processo:** Pregdo Eletrénico n2 90024/2025

Objeto:** Contratagdo de empresa para confecgdo gréfica de cartilhas da mulher.
Recorrente:** IMPRIMINDO CONHECIMENTQO GRAFICA EDITORA LTDA

Recorrida: DUCS COMERCIO, SERVICOS E IMPORTACOES LTDA

Assunto:** Manifestacdo do agente de contratagio ac recurso administrativo

## 1. Relatdrio

Com base nas consideracdes do llustre Senhor Agente de Contratacio, pautando-se nos
dispositivos normativos que regem esta licitagdo, Lei n? 14.133/2021 e demais regramentos
infralegais, nc Edital de Pregdo Eletrénico o n? 90024/2025 e seus anexos, ACOLHO a decisio do
Agente de Contratagdo em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante
IMPRIMINDO CONHECIMENTO GRAFICA EDITORA LTDA, através de e-mail, mantendo inalterada a
decisdo que declarou a licitante DUCS COMERCIO, SERVIGOS E IMPORTAGCQOES LTDA, visando preservar
a integridade do processo licitatério, a seguranca juridica e a observancia dos principios que regem a

Administracdo Publica.
N //L_a

LUJS FERNANDO
Coordenador de Plgnejamento e Gestdo Processual
Matricula 25185

Mariany Montei@@@. S. Baldow

Ordenador espesa
Matricula 57.361



