ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Itaborai

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E EVENTOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO n”:1316/2024
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E EVENTOS DE ITABORA(
ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 90055/2024
— OBIJETO: Contratagao de empresa especializada em servicos de decoragdo e iluminacdo cénica para

realizacdo do projeto Natal Ita Luz, incluindo fornecimento de materiais e m3o de obra”.

1. DA IMPUGNACAO:
1.1. Resposta a impugnagdo ao Edital de Pregéo Eletrénico n® 90055/2024, protocolado pela empresa
ATIVA COMERCIO E ESTRUTURAS LTDA, com CNPJ n® 09.654.965/0001-72, recebido em 19 de no-
vembro de 2024.

Trata-se de impugnagdo interposta, tempestivamente, pela empresa ATIVA COMERCIO E ESTRUTU-
RAS LTDA, dado que o edital prevé como prazo de entrega no seu item 1.7, em até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada no edital para o recebimento das propostas para a impugnar o Edital de Pre-

sdo Eletronico n® 90055/2024, em face do ato convocatério, que tem por objeto a prestagdo de servi-

¢os de decoragdo e iluminagdo cénica para realizagdo do projeto Natal Ita Luz.

1.2. As razbes que fundamentam a presente impugnagio consistem no pedido de modificacdo das
categorias de adjudicagdo global para adjudicac3o por itens, na exclusio da exigéncia de apresenta-
¢do da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e na inclusdo do profissional engenheiro industrial eletro-

técnico.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E EVENTOS

2.1. A empresa requereu “o acolhimento desta impugnacdo alterando seu critério de adjudicacio

global por adjudicacdo por itens, visto que h3 a notéria divisibilidade do objeto”.

2.2. Inicialmente, destaca-se que a decisio sobre a divis3o ou ndo do objeto licitado em itens ou lotes
cabe, prioritariamente, ao setor de planejamento de compras, com fundamento em critérios técnicos
e econdémicos, conforme previsto no §29, inciso I, do artigo 40 da Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido,

“hassa-se a expor, adiante, os elementos e fundamentos que justificam a escolha para a presente con-
tratagdo.

Segue abaixo acorddo do TCU:

L...] inexiste ilegalidade na realizacio de pregdo com previsio de adjudica-

¢do por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por i-

tens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si. — Acérdio

—TCU5.260/2011-12 Cadmara.

Conforme disposto no Acérdio n? 260/2011 da 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
_0p¢ao pela realizagdo da licitacdo em formato de lote unico, em vez de sua divisdo por itens, encon-
tra-se devidamente justificada, considerando que 0s os itens integrantes possuem natureza seme-

lhante e mantém entre si uma relagdo de interdependéncia que exige tratamento unificado.

“A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo
a Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opg¢do. Em Repre-
sentacdo relativa a pregdo eletrénico para registro de precos conduzido
pelo Departamento de Policia Federal — Superintendéncia Regional na Ba-
hia (SR/DPF/BA), objetivando a aquisicio de equipamentos de uso e de
protecao individual para servidores policiais, a unidade técnica questio-
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nou o critério de julgamento adotado no certame, qual seja o de menor
preco global com a adjudicacio por lote, em detrimento da adjudicacio
por item. Segundo a unidade técnica, a modelagem adotada contrariaria a
jurisprudéncia do TCU, consolidada na Sumula 247, permitindo a adjudi-
cacdo de determinados itens 3 empresa que ndo ofereceu a melhor oferta
pelo item, com potencial dano ao eririo,

Assim, propds a unidade instrutiva que ndo sejam adquiridos os itens para
0s quais a respectiva licitante vencedora n3o tenha apresentado o menor
preco, vedando ainda as adesdes a ata. Ao discordar dessa tese, o relator
anotou que o potencial dano apresentado, se comparado com o montan-
te envolvido na licitacdo, “ndo Justifica, por si sé, a proposta inicial da uni-
dade instrutiva de se determinar ao orgdo que se abstenha de adquirir es-
ses itens e, ainda, autorizar adesdes” Explicou que “a existéncia de itens
com pregos superiores aos concorrentes néo é algo estranho em uma lici-
tacdo por grupamento, com diversos itens em cada Jote”, sendo razoavel
que “a empresa vencedora ndo detenha os menores pregos em todos os
itens ofertados, como ocorre no presente caso”.

Ainda sobre a proposta da unidade instrutiva, ressaltou que a “empresa li-
citante, ao compor os precos dos lotes, pode ter trabalhado cada item
com margens varidveis”, de forma que “a retirada de um ou outro item
pode afetar o efetivo interesse da licitante vencedora em ser contratada”.
Em relagdo 3 alegada afronta & Sumula 247 do TCU, destacou o condutor
do processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no sen-
tido de que “o adjudicacdo por grupo ou lote néo pode ser tida, em princi-
pio, como irregular {...) a Stimula n® 247 do TCU estabelece que as com-
pras devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”.
Nesse sentido, entendeu o relator que n3o houve a alegada afronta 3 ju-
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risprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretagdo da Simula/TCU
247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens.
A partir de uma interpretacao sistémica, ha de se entender itens, lotes e
grupos”. Por fim, dissentindo da unidade técnica, propés o relator emitir
determinagao ao 6rgdo para que “se abstenha de autorizar adesdes 3 Ata
de Registro de Precos, individualmente, no que diz respeito aos itens 3,8,
13, 14 e 15 do Pregdo Eletrénico (...), a menos que o aderente manifeste-
se no sentido de contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente, propés
“dar ciéncia ao orgdo que, no caso de se licitar itens agrupados, no pro-
cesso licitatério respectivo deve constar justificativa da vantagem da es-
colha, devidamente fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o voto do re-

lator, julgou parcialmente procedente a Representacdo.”

Acordio 3134/2014-Sesunda Cimara, TC 015.249/201 4-0, relator Ministro Jo-
sé Jorge, 23.9.2014.

Constata-se, assim, que o fracionamento do objeto desta contratagao se revela invidavel, considerando
suas caracteristicas intrinsecas e a necessidade de interagio funcional entre as partes que o com-
poem. Tal fragmentagdo poderia comprometer a execucdo integral e coordenada do objeto, dificul-

—

:ando a atribuicdo de responsabilidades as contratadas em caso de eventuais danos ou falhas de exe-

cucio.

Além disso, a divisdo do objeto em partes isoladas acarreta custos elevados e desproporcionais, so-
bretudo em razéo da necessidade de mobilizacdo de multiplos contratados para a realizacio de par-
celas especificas dos servigos. Tal solugdo ndo implicaria apenas um aumento significativo nas despe-

sas administrativas, mas também comprometeria a eficiéncia econémica da contratagdo.

Outrossim, a adogdo do regime de prego global propicia beneficios substanciais, tais como a consoli-
dacdo do planejamento, a otimiza¢do da gestdo contratual, o cumprimento tempestivo dos prazos

pactuados, e a garantia de padrdes de qualidade uniformes. Além disso, tal regime assegura a con-
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centracdo de responsabilidade em um Unico contratado, evitando possiveis conflitos de competéncia

e promovendo maior seguranga juridica para a Administrac3o.

Na anilise a alegacdo de que a condugdo do certame teria frustrado ou violado os principios previstos
na Lei n? 14.133/2021, é imprescindivel esclarecer que tais principios foram rigorosamente observa-

dos.

No que tange o principio da igualdade, a conducio do processo licitatorio assegurou condigdes equi-
ﬁ.ativas de participagdo, garantindo que todos os interessados tenham acesso is mesmas informacées
e oportunidades, em estrita observancia a legislagdo vigente. Quanto 3 competitividade, a escolha do
formato adotado para a licitagdo visa proporcionar ampla concorréncia, permitindo a participacao de

licitantes aptos a atender 3 exigéncia de forma eficiente e economicamente vantajosa.

Além disso, o principio da vinculagdo ao edital foi plenamente respeitado, visto que todas as etapas
do certame seguiram rigorosamente os termos previamente estabelecidos no instrumento convoca-
torio. No tocante aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a decisdo de conducg3o da con-
tratacao nos moldes previstos foi devidamente fundamentada, considerando-se a necessidade de
evitar fragmenta¢des que poderiam comprometer a execugao integral e eficiente do objeto, além de

gerar gastos desnecessarios & Administracio.

Por fim, destaca-se que a adocio das medidas evidenciadas promoveu, de forma direta, o principio
constitucional da eficiéncia, ao garantir uma contratac3o racional, planejada e adequada aos interes-
ses publicos, com foco na qualidade dos resultados e reducio dos custos administrativos e operacio-

nais.

2.2. Posteriormente, realizou o seguinte pedido “Caso ndo haja tempo habil para as devidas altera-

coes, seja remarcado o pregio, a fim de que ndo haja prejuizo para os licitantes”;

Referente a sua solicitacdo para remarcacdo do pregdo, esclarece que ndo sera necessario realizar a

alteracao no cronograma do certame, uma vez que o Edital ja apresentou justificativas completas e
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devidamente fundamentadas sobre a impossibilidade de atendimento 3 divisdo requerida, conforme

exposto no item 2.1 do instrumento convocatério.

Especificamente, o item 2.1 do Edital evidencia as razOes técnicas e administrativas que respaldam a
integralidade do objeto licitado, garantindo que a conducdo do pregio esteja em conformidade com

os principios da economicidade, eficiéncia e isonomia, os quais regem os processos de licitacao.

Dessa forma, reitera-se a regularidade do Certame, que permanecerd inalterado em seu cronograma

_—

2 condigBes previamente divulgadas.

2.3. Por fim, solicitou: “Seja desconsiderada a exigéncia de Certiddo de Acervo Téchico (CAT) para a

presente licitacdo, tendo em vista a capacidade do atestado de capacidade técnica e a ART s3o ins-

trumentos capazes de comprovar a aptidao dos licitantes:”

O artigo 49 da Resolugdo n® 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Confea) dispée que a Certid3o de Acervo Técnico (CAT) é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta nos registros do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) a anotacido
de responsabilidade técnica pelas atividades realizadas pelo profissional. Essa certidio, portanto, tem
como finalidade comprovar formalmente a experiéncia técnica do responsavel, fornecendo como um

“locumento essencial para demonstrar a habilitacdo técnica em processos administrativos, contratu-

ais ou licitatérios, conferindo seguranca e danos as informagdes registradas.

O inciso Il, do artigo 67, da Lei n® 14.133/2021, dispde que, no ambito da qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional, ocorrerso em processos de contratacio publica, a documentacio
serd restrita a certificados ou atestados emitidos de forma regular pelo conselho profissional com-
petente, quando aplicdvel. Esses documentos devem demonstrar a capacidade da pessoa fisica ou
juridica na execugdo de servicos que possuam complexidade tecnolégica e operacional equivalente

Ou superior necessaria no objeto do contrato.
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A dispensa da exigéncia da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) comprometeria significativamente a
seguranca e a qualidade na execugdo do contrato, especialmente em empreendimentos que envol-
vam elevada complexidade técnica. A CAT é um documento que comprova a experiéncia prévia do
profissional em projetos de natureza semelhante, além de estabelecer sua responsabilidade legal
pelas atividades realizadas. Desta forma, a sua exigéncia constitui um instrumento essencial para a-
testar a qualificagdo técnica dos licitantes, garantindo que a Administracdo Publica celebre contratos
com empresas e profissionais devidamente capacitados, assegurando a entrega de servigos com ele-

vados padrdes de seguranca e qualidade.

2.4. Por fim, solicitou que “seja incluido o profissional engenheiro industrial eletrotécnico, uma vez

gue possui competéncia para assumir as responsabilidades pelos servicos pretendidos pela admi-
nistracdo neste certame.”

Em atencdo ao presente requerimento, que questiona a auséncia de exigéncia de um engenheiro in-
dustrial eletrotécnico no edital, cumpre-nos esclarecer, que a decisio em questdo foi tomada com
base na legislagao vigente e nas melhores praticas aplicaveis, observando-se, sempre, os principios

administrativos, conforme preconiza a Lei n? 14.133/2021.

—A Lei n2 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e agrénomo, e a
Resolucdo n? 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) definem de forma
clara as competéncias de cada profissional. O engenheiro eletricista, previsto no edital, é habilitado a
atuar em sistemas elétricos de baixa e alta tensdo, incluindo todas as atividades relacionadas a eletro-

técnica em contextos comerciais e industriais, conforme disp&e o art. 82 da referida resoluciio.

Art. 82 Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELE-
TRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do art. 12 desta Resolugio, re-

ferentes a geragdo, transmissdo, distribuigdo e utilizagdo da energia elé-
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trica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medi-

¢ao e controle elétricos; seus servi¢os afins e correlatos.

Dessa forma, as atribuicGes técnicas necessdrias para a execucio do objeto licitado estdo plenamente
contempladas por esse profissional, n3o havendo necessidade de incluir um engenheiro industrial

eletrotécnico, cujas funcBes, no presente Caso, seriam sobrepostas.

_Ademais, é importante ressaltar que a engenharia industrial eletrotécnica é uma especialidade menos
comum quando comparada as demais disciplinas de engenharia inseridas no edital, como a engenha-
ria civil, elétrica e de seguranca do trabalho. Essas reas sio amplamente reconhecidas e possuem
um numero significativo de profissionais habilitados tanto no Brasil quanto no exterior, o que garante
que o certame seja acessivel a um maior nimero de empresas especializadas nos principais ramos da
engenharia. A auséncia do engenheiro industrial eletrotécnico, portanto, n3o pode ser considerada
tma restricdo ou limitacdo, mas sim uma decisdo fundamentada que busca assegurar a ampla con-

corréncia e a viabilidade da licitacdo.

Importante destacar que a decis3o de n3o exigir um profissional adicional como o engenheiro indus-
trial eletrotécnico nio reflete qualquer desprestigio a essa formagdo, mas sim o zelo pelo cumpri-
~mento dos principios que regem as contratacGes publicas. Exigir um profissional cuja atuacio ja se
encontra abarcada pelo engenheiro eletricista implicaria na introducdo de uma condi¢do redundante,
0 que, além de onerar desnecessariamente o Certame, poderia restringir a competitividade sem a-

créscimo técnico significativo.

Ressalta-se, ainda, que o edital contempla a obrigatoriedade da presenca de um engenheiro de segu-
ranca do trabalho, cuja atuacio assegura a observincia das Normas Regulamentadoras aplicaveis,

que trata da seguranca em instalagdes elétricas.

Portanto, a auséncia de previsio especifica de um engenheiro industrial eletrotécnico nio representa
lacuna ou omissao técnica, mas sim o alinhamento as exigéncias legais e aos objetivos do projeto. O

edital foi elaborado com o compromisso de atender as necessidades técnicas e de seguranga, promo-
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vendo a economicidade e garantindo a competitividade do certame, sem qualquer excesso ou restri-

¢ao indevida.

Assim, diante das fundamentagdes expostas e com o devido respeito a manifestagdo apresentada,
reafirmamos a regularidade do edital e a inexisténcia de qualquer vicio juridico ou técnico que justifi-

que a alteracdo requerida.

3. DA DECISAO

—

Diante de todo o exposto, considerando os fundamentos apresentados e, sobretudo, em respeito aos
principios que regem a Administragdo Publica, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de fungbes, motivacio, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e, ainda, o principio
da competitividade, decide-se pelo indeferimento da impugnacdo, nos termos das razdes devidamen-

te justificadas acima.

Assim, mantém-se as disposi¢des previstas no edital, que permanece inalterado quanto as condi¢des

estabelecidas no instrumento convocatadrio.

Itaborai, 22 de novembro de 2024

JOSE CARLOg ALMEIDA DE ARAUJO
Secretdrio Mdnicipal de Turismo e Eventos

MATRICULA n2 57.157
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