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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE ITABORAI
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO N° 01167/2023.

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

IMPUGNANTE /RECORRENTE : LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A
ASS.: IMPUGNACAO EDITAL PREGAC ELETRONICO N°© 90037/2024.

OBJETO: LOCACAO DE VEICULOS.

Trata-se de licitacgdo que visa a celebracdo de contrato

de locacdo de veliculos.

1. DA IMPUGNAGAO:

Lo L Trata-se de impugnacdoc i1nterposto, tempestivamente,
pela empresa, LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica
de direito privado, inserita no CNPJ/MF sob 0 n°
02.491.558/0001-42, impugnando o edital e suas cléausulas do
Edital n® 90037/2024.

1:25 As razdes do impugnante, se baseia no sentido de
condicdo obrigatéria reajuste do prege apdés 1 (um) ano contado
da proposta. Apdés analisar o Edital, constatou-se a auséncia de
condigdo indispensédvel as contratagdes publicas. A Impugnante
estd se referindo a omissdo quanto ao critério de reajuste dos
precos nos contratos de natureza continuada, apbés um ano da data
prevista para apresentacdo da proposta ou do orgamento estimado,
conforme dispde a Antiga e Nova Lei de Licitagdes, ambas em
vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21.“Lei 8.666/93. Art. 40.
O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o©
regime de execugdo e o tipo da licitagao, a mencdao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento déﬁ*&gk

Aociimentac3io e prooosta. bem come para inicio da abertura dos



SECRETARIA DE

SAUDE

. PREFEITURADE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE ITABORAT
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

envelopes, e 1indicara, obrigatoriamente, o seguinte: XI -
critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994) Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento,
4 habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicées de pagamento. § 7° Independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatdéria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orcamento estimadoc e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos. A periocidade
guanto a incidéncia do Indice 1Inflaciondrio eleito para
reajustamento do preco é extraida da Leil 10.191/01, gque assim
dispde; “Art. 30 Os contratos em gque seja parte 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dog Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicdes desta Lei, e, no gue com ela nao conflitarem, da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993. § lo A periodicidade anual nos
contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a
partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir. Art. 37. A administragao
piblica direta e indireta de qualquer dos Pocderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -

ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
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servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

rr

garantia do cumprimento das obrigagdes. E a partir da expressdao
“mantidas as condicdes efetivas da proposta” gue se origina a
garantia do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato
Administrativo, o qual representa a necessidade de manutencgdo do
sinalagma contratual Encargos versus Remuneragdo. Sobre a
Equacdo Econémico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely

ALY

Lopes Meirellesl traz a seguinte conclusdo: & a relacao
estabelecida inicialmente entre as partes entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administragdo para justa
remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-
remuneracdc deve ser mantida durante toda a execugdo do
contrato, a fim de que o contratado ndc venha a sofrer indevida
reducdo nos lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do
seu direito de alterar unilateralmente as clausulas
regulamentares do contrato administrativo, a Administracdo néo
pode violar o direito o direito do contratado de ver mantida a
equacgao financeira originalmente estabelecida, cabendo-1lhe
operar oS necessarios reajustes econdémicos para o
restabelecimento do equilibrio financeiro”. Enquanto a Revisdo
Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio, quando da
ocorréncia de eventos imprevisivels ou previsiveis, mas
inevitaveis, de forca maior em sentido amplc, o Reajuste se
apresenta como h&bil a restabelecer o equilibrio da “balanga”,
diante do “peso” da inflacd3oc. E a data limite para apresentacao
da proposta ou do orgamento foi eleito para incidéncia dos

indices inflaciondrios em razdo da remuneracdc ter sido
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mensurada nessa ocasido e ndo quando da Contratagdo. O Tribunal
de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou scbre o tema, em
consulta, ndoc deixando gqualquer margem de duavida sobre ser a
data da proposta (ou orcamento) o termo 1nicial a ser
considerado para aplicagd&o da corregdo monetaria da remuneragdo
contratual (Reajuste): “ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, diante das razdes
expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso XVII,
da Lei 8.443, de 16 de Jjulho de 1992, c¢/c o art. 264, VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, em: 9.1. conhecer da presente
consulta e responder aos dquesitos apresentados da seguinte
forma: 9.1.1. a interpretacdo sistemdtica do inciso XXI do art.
37 da Constituicdo Federal, do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192 e do
art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93 indica que o marco inicial,
a partir do qual se computa ¢ periodo de um ano para a aplicacgdo
de indices de reajustamento previstos em edital, ¢ a data da
apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se
referir, de acordo com o previsto no edital. 9.1.2. na hipdétese
de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um anc entre a
data da apresentacdoc da proposta vencedora da licitagcdo e a
assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimente
de reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, §
1°, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Leil 10.192/2001,
consiste em firmar o contrato com os valores originais da
proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar
termo aditivo reajustando os pregos de acordo com a variagdo do
indice previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano,
contado a partir da data da apresentacdo das propostas ou da
data do orcamento a que ela se referir, devendo os demais
reajustes ser efetuados quando se completarem periodos multiplos
de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendc necessario

que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico
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na contratacdoc quanto a presenca de condigdes legals para a
contratacao, em especial: haver autorizacgdo orcamentaria
(incisos II, III e IV do § 20 do art. 7o da Lei B.666/93)

tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragac (art.
3 o da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de
mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93); manutengdo das condigdes
exigidas para habilitag¢do (art. 55, XIII, da Leli 8.666/93);
interesse do licitante vencedor, manifestado formalmente, em
continuar vinculado & proposta (art. 64, § 3o, da Lei 8.666/93)2
Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissao,
retificande o Edital, para incluly Yondigds referente ao

critério para Reajuste do Preco.

1.3. Alega também dque, ap6s analisar o Edital,
verificou-se a existéncia de condicdes invidvels para execugao
do objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participagdo
de licitantes interessados, prejudicando a ampla competividade,
indispensavel para selecgao da proposta mais vantajosa,
finalidade precipua dos procedimentos licitatérios. A Impugnante
se refere a 1inviabilidade do prazo de entrega do objeto,
estabelecido no Edital - subitem 4.2.A entrega dos velculos
deverd ser efetuada no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar
da data de recebimento da Ordem de Servigco e Coépia da Nota de
Empenho, e deverd ser entregue na Secretaria Municipal de Saude
situada na Estrada Prefeito Alvaro de Carvalho Junior, N° 732,
Nancilandia, Itaborai-RJ, CEP.: 24.801-064, no horario das 8h as
16h, de segunda-feira a sexta-feira (exceto em feriados
nacionails, municipais e pontos facultativos), devendo ser
observados os locais de entrega estabelecidos pelas Secretarias
participantes. , por corresponder a Implantacdo de veiculos
novos, que exige a encomenda dos bens apbés a contratacdo,

autorizacdo para faturamento da montadora, traslado para
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adaptadora, realizacdo de adaptacdes, licenciamento,
emplacamento e traslado ao local de destino. Portanto, a
manutencdo dessa exigéncia prejudica scobremaneira o Principilo da
Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obtengdo da proposta
mais vantajosa, por i lodse a presenca de Licitantes
comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condigdes
estabelecidas no Edital, como a Impugnante, gue podera nao
participar por conta do prazo estabelecido. Nesse sentido aponta
o Tribunal de Contas da Unido: “A ampliagdo da disputa entre os
interessados tem como conseqiiéncia imediata a redugao dos
precos. Aliada & celeridade, a competitividade é caracteristica
significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o
procedimento licitatério, sem perda da esséncia da
competitividade e da isonomia, deve marcar toda licitacgdo.”
Torna-se imprescindivel a retificacdo da clausula que estabelece
o prazo de entrega do objeto ou de inicio da execucao
contratual, para contemplar um prazo vidvel de atendimento, dey,
no minimo 60 (sessenta) dias, prorrogédveis por mais 30 (trinta)
dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e
imprevisiveis, a fim de se alcangar a selecao da proposta mais
vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei 8.666/93 ou art. 5°
da Lei 14.133/2021: Lei 8.666/1993 “Art. 30 A licitag&o destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mails vantajosa para a
administracédo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentédvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade.
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” Lei n°
14.133/2021 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os

principios da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
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L DO MERITO:

4.1. Uma vez preenchidos 0S requisitos legails de
admissibilidade para o recebimento da impugnagdc apresentada,

passa-se a analisar o mérito das alegagdes.

4.2. NAO assiste razdo ao impugnante, por essa razdo, nao

merecem qualquer reparo o Edital n° 90037/2024.

4.3. Sabedor que as Atas de registro de pregos ndo sao € nao
se confundem com contratos, razdc pela qual a disciplina
prevista pelo § 7° do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021 n&do tem
incidéncia automdtica nas licitagdes para instituicdo de atas

de registro de precgos.

Art. 25. 0O edital devera conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas & convocacdo, ao julgamento, a habi-
litacdo, aos recursos ¢ &s penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestioc do contrato, & entrega do objeto

e as condigdes de pagamento.

TEE1

§ 7° Independentemente do prazo de duracdoc do contrato,
serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de rea-
justamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabe-
lecido mais de um indice especifico ou setorial, em con-
formidade com a realidade de mercado dos respectivos in-

Sumos .

4.4, Negse caso, a Lel n® 14.133/2021 néeo traz previsdo

clara a respeito do dever de prever clausula disciplinando

o reajuste do valor registrado em ata. Atente-se que, no § 5° do

artigo 82, consta previsdo de que

o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS poderé& ser usado para a contra-




;” . PREFEITURADE, SECRETARIA DE
{Z}Z ITABORAI ' SAUDE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE ITABORAI
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

tacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de enge-

nhara;

e 0 atual arcabougo normativo gque rege as compras e
o sistema de registro de precos, nha mesma toada, ndo permite
concluir em sentido contrédrio, pois tanto o art. 15 da antiga
lei n°® 8.666/93, quanto o Decreto do Municipal n°® 024, de
02/03/2020, além de ndo trazerem texto especifico que trate da
implementacdo de reajustes contratuais, ndo previram reajuste de
precos contidos em ata de registro de precos, os dquais tém,

enfatiza-se, vigéncia anual;

4.6. De fato, estes dispositives igualmente afastam a
possibilidade de reajuste para relacgdes pré-contratuais firmadas
com base, exclusivamente, em ata de registro de pregos, en
relacdo as gquais ndo cabe reajustamentoc ou revisdo para
reequilibrio econdémico, pois, como referido, ja existente
procedimento dindmico de negociagdo de valores nos termos dos
artigos 21 a 23 do Decreto Municipal n°® 024, de 02/03/2020, que
Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos. Todavia, gquando ha
contrato decorrente de ata, os referidos enunciados legais nao
afastam o direito de solicitar, a qualquer momento, a manutengao

do equilibrio econdmico-financeiro;

4.7 No que tange alegacdoc que apds analisar o Edital,
verificou-se a existéncia de condigbes inviaveils para execugdo
do objeto, as gquais podem reduzir sensivelmente a participacgao
de licitantes interessados, prejudicande a ampla competividade,
indispensavel para selecdo da proposta mais vantajosa,
finalidade precipua dos procedimentos licitatdérios. A Impugnante
se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto,
estabelecido no Edital - subitem 4.2.A entrega dos veiculos

deverd ser efetuada no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar
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da data de recebimento da Ordem de Servico e Cépia da Nota de

Empenho;

4.8. O prazo de entrega de 10 (dez) dias corridos
foi definido de modo a suprir as necessidades da Secretaria de
Saude que ser& responsavel pela execugdo de acgdes afetas
implantacdoc e melhorias no sistema de transporte de pacientes

nas unidades de saude da Prefeitura Municipal de Itaborai/RJ.

4.8, Conforme previsto no Termo de referéncia, no
item 5.1., condicionou que as entregas dos veiculos, deveréa
ser realizada em até 10 (dez)dias corridos, apds o recebimento

da Ordem de Fornecimento.In verbis:

5.1.A entrega dos veiculos deverd ser efetuada no prazo de 10
(dez) dias corridos, a contar da data de recebimento da Ordem de

Servico e Coépia da Nota de Empenho;

4 10 Tais acdes J& encontram-se em curso, e
necessitam com a maxima urgéncia dos veilculos a serem
contratado nesta licitacdo de modo a viabilizar plenamente a
sua execucdo, ndc sendo vantajoso a Administragao estender o
prazo de entrega dos mesmos, Sob risco de agravar os danos nos
atendimentos dos pacientes que procuram as unidades de saude,
sendo essencial a contratacdo do servico de locagdo de veliculo
por licitagdo. Além do mals, © prazo de entrega de 10 (dez)
dias corrido é comumente usado pela Administragdao Pablica na
contratacdo de servigos de locacao de bens, como pode ser
constatado, por exemplo, nos pregdes j& realizados. Ademais, o©
prazo para entrega em 10 (dez) dias corridos foi indicadoe no
FTP e no TR na fase do planejamento da contratagdc e no
levantamento de precos do presente certame. Cumpre registrar
que o prazo de 10 dias sera contado a partir da retirada da

nota de empenho, gue geralmente acontece somente dias apds o©
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resultado final do certame. Dessa forma, serd possivel a
licitante vencedor, agilizar seus procedimentos logisticos téo
loge seja homologado o resultado do pregdo de modo a garantir
a entrega dos veiculos no prazo estipulado. Diante dos
pardmetros que a Administragdo municipal usou para definicac
do prazo de entrega, bem como do interesse publico existente

na prestacgdo do servigo de locagdo de velculos.

4,11, Por fim, a impugnante, alega que devera
ter limitacdo da responsabilidade da contratada aos danos
diretos causados durante a execugdo contratual. Na minuta
contratual consta a seguinte obrigagcdo da Contratada:
b)Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do
objeto, de acordo com ©s artigos 13 e 17 a 27, da Leil Federal
n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990; No item supracitado
verifica-se a previsdo de que a contratada deverda responder
pelos danos causados & Administracdo ou a terceiros, sem, no
entanto, mencionar acerca da apuracdc de culpa ou dolo, nem
tampouco estabelecer limites de valores para eventuails

indenizacdes.

4.12. Assim, a referida clausula gue
“reponsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do
objeto”. Nesse contesto se o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da
execucdo ou de materiais empregados, assim como “respondera
por danos” causados diretamente ao poder publico ou ao
particular, independentemente da comprovagdo de sua culpa ou

dolo na execucgdo do contrato.

4.1 3% Diante do exposto, com base na

fundamentagdo acima, ndo ha& espago para exclusdes ou
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limitacdes de responsabilidades da entidade privada que tenha

sido contratada pelo poder publico.
5. DA DECISAO:

5.1. As licitagdes devem ser realizadas com
respeitoc ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
— Art. 5° da Lei n°® 14.133/21, ao principio da legalidade, ao
principio do julgamento objetivo, e s6 se deve adjudicar o
objeto a licitante que estiver em conformidade com todas as

exigéncias do Edital.

(o]

5.2. Assim, com fulcro no Art. 165, da Lei n
14.133/21, sem nada mals evocar, CONHEGO da Impugnagdo ao Edital
n°® 90037/2024, interposto pela empresa LOCALIZA VEIcULOS
ESPECIAIS S.A, no processo licitatdério referente ao Edital de
PREGAO ELETRONICO n° 90037/2024, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO,
nos exatos termos das razdes acima expostas, pelo qual, o edital
mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e

horario inicialmente divulgados.

Dé-se ciéncia a impugnante.

raborai, 11 de setembro de 2024.

HEDIO JACY J. MATARUNA
Presidente do Fundo icipal de Saude

Matricula n.° 51.787



