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Recurso Administrativo
A Comissio de Licitacao,
Ref.: Recurso Administrativo contra a Decisdo de Inabilitacdo no Pregao Eletronico
Prezados Senhores,

Com base na decisao proferida em 07/08/2024 as 10:12:10, que considerou o Instituto Brasileiro
de Administracdo, Desenvolvimento, Economia e Planejamento Publico Privado - IBRADEP
inabilitado por ndo atender ao item 14.5.1 (qualificacdo técnica) do Edital, vimos respeitosamente
apresentar nosso recurso administrativo, com fundamentos juridicos que embasam a legalidade e
legitimidade de nossa qualificacao técnica, pelos seguintes motivos pelos fatos e fundamentos que
se seguem:

1. Transferéncia de Acervo Técnico

A decisdao de inabilitacao foi fundamentada na interpretacio de que todos os atestados
apresentados pelo IBRADEP sdo anteriores a escritura publica declatéria firmada em 24/09/2018
e na auséncia de comprovagdo da transferéncia do patriménio tangivel conforme exigido pelo
Acérdao TCU 2.444/12.

Acordao TCU 2.444 /12 Este acérdao reconhece a validade da transferéncia de acervo técnico,
desde que cumpridos os requisitos legais. Em consonancia com a Lei n? 8.666/93, em seu artigo
30, inciso II, a comprovacao de qualificacdo técnica pode ser feita por meio de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado. A jurisprudéncia do TCU estabelece que a
experiéncia técnica de uma empresa pode ser transferida, desde que comprovada por meio de
documentag¢do adequada. Neste caso nossa “Declaratoria”

- Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos): O artigo 30, § 52, prevé a possibilidade de
comprovacao de capacitacdo técnico-profissional por meio de atestados, sem restringir a data de
emissdo dos mesmos, desde que eles representem fielmente a experiéncia técnica da empresa.

2. Validade dos Atestados Anteriores ao Termo Declaratoério

A transferéncia de acervo técnico anterior ao termo declaratério de 24/09/2018 é permitida e
deve ser reconhecida como valida. A interpretacdo de que apenas atestados emitidos apds o termo
declaratério sdo validos contraria o principio da razoabilidade e da isonomia.

- Principio da Razoabilidade: A Administracdo Publica deve agir com razoabilidade, evitando
interpretacdes restritivas que inviabilizem a participagdo de licitantes qualificados. A exigéncia de
que os atestados sejam emitidos apds a data do termo declaratério limita de forma excessiva a
comprovacao de capacidade técnica.

- Principio da Isonomia: A igualdade entre os licitantes deve ser preservada. Considerar apenas
atestados emitidos apds uma determinada data cria uma distin¢do injusta entre empresas que ja
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possuiam comprovada capacidade técnica antes dessa data e aquelas que iniciaram suas atividades
posteriormente.

Jurisprudéncia é favoravel aos argumentos apresentados onde diversas decisdes do TCU reforcam
a validade da transferéncia de acervo técnico. Além do Acérdao TCU 2.444/12, mencionamos
outras decisoes que corroboram nossa posicao:

* Acorddo TCU 2.622/13: Esta decisdao do TCU reafirma que a experiéncia acumulada por uma
empresa pode ser transferida para outra, desde que a transferéncia seja formalizada e comprovada
documentalmente, atendendo aos requisitos legais e regulamentares.

* Acordao TCU 1.657/14:0 TCU reconhece que a transferéncia de acervo técnico é uma pratica
comum e legitima, desde que a documentacdo comprobatéria seja adequada e valida,
independentemente da data de emissdo dos atestados.

3. Cumprimento dos Requisitos Editalicios

O IBRADEP cumpre todos os requisitos exigidos pelo edital, incluindo a qualificacdo técnica. Os
atestados apresentados sdo legitimos e comprovam a capacidade técnica da empresa. A decisdo de
desconsiderar esses documentos devido a data de emissdo anterior ao termo declaratério nao se
alinha com os principios e jurisprudéncia aplicaveis.

- Lein?29.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal): O artigo 22, paragrafo tnico, inciso IX,
estabelece que a Administracdo deve obedecer, dentre outros, aos principios da finalidade,
motivacdo e razoabilidade. A decisdao de inabilitacio deve ser motivada e fundamentada em
critérios justos e razoaveis.

Diante do exposto, fica clara o equivoco por parte do analista que apresentou parcos argumentos
quanto a motivacao da inabilitacdo, contrariando assim o préprio acérdao.

Fica patente que a escritura declaratdério por si s6 é o instrumento publico que se perfaz a
transferéncia imediata de todo o acervo técnico da empresa cedente, nao havendo justa razdo na
alegacdo de que se restou ausente a devida comprovacdo da transferéncia capacidade técnica
operacional da cedente.

Salientamos que conforme a decisdo do préprio TCU a capacidade técnica anterior a Escritura
Publica é totalmente cabivel por via logica

Da incoeréncia da nao aceitacdo de Escritura Publica como objeto licito de transferéncia de
atestado de capacidade técnica “X” a aceitacao parecer juridico particular sobre a mesma vertente.

* Validade da Escritura Publica de Transferéncia de Capacidade Técnica
A Escritura Publica de Transferéncia de Capacidade Técnica, ao contrario dos pareceres juridicos
particulares, é um documento publico que tem fé publica e é aceito legalmente como meio de

comprovacao de transferéncia de capacidade técnica. Frisa-se:

Codigo Civil Brasileiro:A escritura publica é um documento redigido por um tabelido, que possui
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fé publica e é aceito como prova incontestavel de atos e negocios juridicos, conforme estabelecido
no artigo 215 do Coédigo Civil.

Lein?8.935/94: Esta lei regula os servicos notariais e de registro e confirma que os atos praticados
pelos tabelides, no exercicio de suas fungdes, possuem fé publica, conferindo autenticidade,
publicidade e seguranca aos atos juridicos.

* Da impossibilidade da aceitacdo de parecer juridico particular com instrumento valido
garantidor de transferéncia de capacidade técnica.

A utilizacdo de pareceres juridicos particulares ndo possui respaldo legal para substituir a
documentagdo exigida por lei ou edital em processos licitatorios. Pareceres juridicos, por serem
interpretacdes subjetivas de advogados contratados pelas partes interessadas, ndo tém o mesmo
peso de comprovagdes documentais emitidas por entidades competentes e imparciais, tal como
escritura publica apresentada pelo IBRADEP.

Cabe ainda informa que nao restou qualquer comprovacgao da referida transferéncia, ficando a
deriva da documentacao do ato. O parecer juridico particular é meio desértico para garantir a
capacidade técnica da licitante XXXXXX vencedora. Vejamos:

Acérddo TCU 2.183/15: Este acérdao do TCU ressalta que pareceres juridicos particulares ndo
substituem a necessidade de comprovacao documental exigida nos editais de licitagao. O TCU
entende que a aceitacdo de pareceres dessa natureza pode comprometer a imparcialidade e a
legalidade do processo licitatorio.

Principio da Legalidade: Conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal, a
Administracao Publica deve obedecer ao principio da legalidade, que implica a estrita observancia
das normas legais e regulamentares vigentes. Assim, a aceitacdo de pareceres juridicos
particulares como comprovagdo de capacidade técnica contraria este principio.

Do Pedido

1. Solicitamos a inabilitacdo da empresa INSTITUTO DE APOIO E DES. INSTITUCIONAL DO BRASIL
- IADEB por ndo atender os requisitos do item 14.5.1 do Edital .

2. Solicitamos a reconsideracdo da decisao de inabilitagdo do IBRADEP, permitindo nossa
participacao propor o seu lance, que deveria ter sido expressa na fase prépria referente a disputa
de precos.

3. Solicitamos a inabilitagdo da empresa INSTITUTO DE APOIO E DES. INSTITUCIONAL DO BRASIL
- IADEB por nao atender os requisitos do item. item 14.5.1 do Edital. Pelos fundamento acima em
querer se utilizar de parecer juridico particular como instrumento validador de transferéncia de
capacidade técnica, ardil exigéncia do item 14.5.1 em conformidade com os principios da
legalidade e da isonomia, para garantir a imparcialidade e a lisura do processo licitatorio.

4. Solicitamos ainda, caso se denegado o nosso recurso, que o mesmo seja remetido a instancia
administrativa superior para andlise, salientando que sem prejuizo sera proposta a devida acao
judicial no intuido de sustar o presente ato licitatdrio e busca por via judicial a lidima Justica e o
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devido protocolos junto ao TCE-R].

Estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais e apresentamos em anexo a
documentagdo comprobatéria.

Certos de sua atencao e deferimento,

Atenciosamente,

Instituto Brasileiro de Administracdo, Desenvolvimento, Economia e Planejamento Publico
Privado - IBRADEP

CNP] n° 06.103.062/0001-05

E-mail: alexandre@ibradep.org.vr

Niterdi, 08 de Agosto de 2024.
ALEXAN DRE KRUGEL Assinado de forma digital por
MARTINUSS0:09064  yasminussonsasacesyis
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Alexandre Krugel Martinusso
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