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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA DE ITABORA(
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA SUPRIR A DEMANDA NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE — GRUPO DOS ANTIHIPERTENSIVOS”

PROCESSO N°4918/2023

PREGAO N2 90020/2024

A empresa FVR SOARES LTDA (TRIUNFAR COMERCIO E SERVICOS), pessoa
Juridica de direito Privado, inscrita no CNPJ n2 41.348.827/0001-78 vem respeitosamente, por

intermédio de seu representante legal que esta subescreve, SOLICITAR:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Tendo em vista que o valor estimado dos itens do referido Edital encontra-se totalmente defasado em relagao a
tabela CMED vigente e com preco]s impraticdveis no mercado, podendo prejudicar o andamento do processo

gerando consequentemente atrasos, desabastecimento e/ou fracasso na aquisicdo.



oy Triunfar

1) Breve Relato

A administracdo Publica Municipal de Itaborai publicou Processo Licitatorio através do Pregao
Eletrénico n2 90020/2024, Processo Administrativo n24918/2023, cujo objeto é “AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA SUPRIR A DEMANDA NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE — GRUPO DOS
ANTIHIPERTENSIVOS”.

Na intencdo de particpar do certame em questdo, a impugnante analisou todas as exigéncias editalicias
e observou uma importante questao em relacao aos itens objeto do Pregdo, observamos que todos os
itens do Termo de Referéncia estao com valores muito abaixo ao praticado no mercado e com valores
defasados/equivocados em relagdo a tabela CMED (Camara de Regulacdo de Mercado de
Medicamentos). Cabe ressaltar que os valores estimados pela Administracdao Publica ndo condizem com
a realidade de mercado estando muito aguem das necessidades e custos de uma empresa. Vale frisar
gue as empresas participantes, ao contrario da Administracao Municipal, visa o lucro na contratacdo.
No entanto, os valores estimados para aquisicdo dos itens ora licitados apresentam indicios de
INEXEQUIBILIDADE, pois ndo sdo suficientes para cobrir os custos dos servicos, salarios, encargos
incidentes, insumos, logistica, impostos, sendo assim inexequivel a contratacao.

Salientamos que o Termo de Referéncia foi aprovado em Dezembro/23 que ja se encontrava para
época com preco defasado e que ndo possui Memoaria de calculo nem tampouco Estudo Técnico
Preliminar.

2) Dos FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme determinaoart. 11 e o art. 23 da Lei 14.133/21, os precos estipulados devem obedecer aos

precos praticados em mercado, ndo podendo ser cobrado valores inexequivel, vejamos;
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a
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Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Ill - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente inexequiveis e superfaturamento

na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardagrafo unico. A alta administragdo do drgdo ou entidade é responsdvel pela governanca das
contratagbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover

eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagGo dos

seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregcos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1

(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
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o indice de atualizacéo de precos correspondente;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢éo do edital;

A instrucdo Normativa da SEGES/ME (SECRETARIA DE GESTAQ) N2 65 de 07 de julho de 2021, dispdes

sobre os procedimentos para realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens;
Art. 22 Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matemdtico aplicado em série de precos coletados,
devendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente

elevados; e

Il - sobreprego: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratacdo for por precos unitdrios
de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por

preco global ou empreitada integral.
Art. 32 A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
| - descricdo do objeto a ser contratado;
Il - identificagdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Ill - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;
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V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéo de valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicdvel;

VIl - mem©ria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe déGo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art.

59

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes

pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo

de precos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior @ data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado

o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgac¢do do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo formal de cotagdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital; ou
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,

Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Ressalta-se que quando verificado que o pregcos é manifestamente inexequivel, a Administracéo tem o dever
de atestar a plausibilidade da composicdo do prego final, especialmente no tocante da compatibilidade dos

valores de mercado para evitar a¢bes aventureiras, declinio da competitividade e contratagées frustradas.

3) Do PeDIDO

Em face do exposto, requer a esta doutra Comissao que reconheca as razdes do presente pedido de
Impugnacado dando-lhe Total Provimento, para fins de reforma do Edital ou anulacdo do Processo
Licitatorio, tendo em vista os vicios apontados em especial afronta ao art. 37, inciso XXI da CRFB/88.

NESTES TERMOS,

P. DEFERIMENTO

Sao Gongalo, 23 de Julho de 2024.

FVR SOARES Assinado de forma digital por FVR
SOARES LTDA:41348827000178
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FVR SOARES LTDA
Francieli Villa Real Soares — Sécio Administrador
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