ILUSTRI'SSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE
ITABORALI - RJ.

Eletronico n° 03/2024

Objeto: Prestacao de servicos de planejamento, organizacao e execu¢do de concurso
publico para provimento de cargos da secretaria municipal de educagao.

RECRUTAMENTO E SELECAO BRASIL, nome fantasia: RECRUTAMENTO
BRASIL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
46.730.873/0001-50, com sede na Rua Agostinho Gomes, 2556 — Ipiranga — Sao Paulo
- SP, representada neste ato por seu representante social, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO PREGAO ELETRONICO

N° 03/2024

em face do Edital de Pregiao Eletronico — Processo Licitatorio n° 03/2024,
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:



1. DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagdo tempestivamente,
contra o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa
impugnante identificou irregularidade no citado edital, vejamos:

INFORMAGOES DO PROCESSO

PROMOTOR N2 EDITAL N2 PROC. ADM. MODALIDADE
MUNICIPIO DE ITABORAI 003/2024 4136/2023 PREGAO ELETRONICO
FASE CONDUTOR AUTORIDADE TIPO CONTRATO
RECEPCAO DE PROPOSTAS MARCIO ALVES PITANGA MAURICILIO RODRIGUES DE SOUZA AQUISICAO
PUBLICACAO INICIO REC. PROPOSTA FIM REC. PROPOSTA INICIO DISPUTA
28/06/2024 08:54 28/06/2024 10:00 15/07/2024 09:50 15/07/2024 10:00
FIM IMPUGNACAO FIM ESCLARECIMENTOS RECEB. RECURSOS RECEB. CONTRA RAZAO
10/07/2024 17:00 10/07/2024 17:00 72 hr 0 min 72 hr 0 min
MANIF. RECURSOS REGULAMENTO VALIDADE (meses) PRAZO PAGTO.
0 hr 30 min 14133/21 12 30

Como também diz no titulo 2 — DA IMPUGACAO DO ATO
CONVOCATORIO E ESCLARECIMENTOS:

“02 — DA IMPUGACAO DO ATO CONVOCATORIO E
ESCLARECIMENTOS

2.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderad impugnar este Edital.

2.2 A impugnagdo devera ser enviada exclusivamente por meio eletrénico, em campo
proprio do Sistema BNC, no enderego eletrénico https://bnc.org.br/.

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o
licitante que se sentir lesado, poderd impugnar administrativamente
ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo
podera assim fazé-lo, através da

popular no controle da legalidade do procedimento.”

(Grifos nossos)



2. EXIGENCIA DE COMPROVACAO INDEVIDA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando
estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a
igualdade e a competitividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de
mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se os requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execug¢do do objeto do contrato, bem como a condi¢do de habilitacdo e
para contratacao do pretendido vinculo juridico, como se procede no edital em tela que
exige dentro do rol de critérios de qualificagdo técnica dentre outros que os Atestados
de Qualificacao Técnica possuam:

14.5.1. Comprovagdo de aptidao para prestagdo de servicos
de organizacdo e realizacdo de concurso publico, por meio
da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem
que o licitante ja prestou servicos de realizacdo de
concurso publico de provas e titulos, com no minimo
20.000 (vinte mil) inscritos;

14.5.1.1. Ndo serdo aceitos atestados de “processo
seletivo” em hipotese alguma;

14.5.1.2. Os atestados devem comprovar no minimo 03
(trés) etapas, provas objetivas, provas discursivas e provas
de titulos, ndo serdo aceitos atestados que ndo comprovem
as etapas informadas.

14.5.1.3. A licitante deverd apresentar relatorios das
aplicacdes de monitoramento e contratos de hospedagem
de servidor, para comprovar banda larga capaz de
Pprocessar informacoes e suportar trdafego de acessos e de
dados do concurso, de modo a garantir que o portal possa
ser acessado pelos interessados, 24 horas por dia,
ininterruptamente e possuir sistemas de armazenamento
de arquivos, sistemas de backup e redunddncia com
capacidade de atendimento a no minimo 40.000 (quarenta)
mil cadastros.

Resultando, dessa forma, a exclusdao da amplitude de alcance para empresas
participantes no processo licitatério, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal
exigéncia pois culmina na exclusdo de participes.

Essa exigéncia editalicia ndo encontra previsdo legal nas Leis n® 8.666/93 —
ainda vigente, e 14.133/21, principais diplomas que norteiam os procedimentos
licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou
frustrem o carater amplo e competitivo dos certames.



Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento ¢ a limitacdo de
participantes, indo em contramao ao objetivo real do processo licitatorio e os principios
que norteiam todo ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Serve para
que a administracdo publica consiga alcangar o melhor contrato
através da promocgdo e ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade:

E a regra bdsica quanto ao direito puiblico, segundo a qual o exercicio
do poder pelos orgdos do Estado deve ser absolutamente de acordo
com o direito. Todos procedimentos estdo dependentes ao comando
da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “‘um impeditivo da discriminacdo
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais.”

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participacao de empresas que
j& prestam o objeto licitado, que comprovam licitamente através de atestados de
capacidade técnica, ficando, desta forma, desnecessaria e descabida o preenchimento
do requisito minimo dos Atestados de Qualificacdo Técnica que possuam PROCESSO
SELETIVO, visto que o objeto de execucao € o mesmo, mudando somente a
nomenclatura.o que ¢ um total descaso, cerceando desta forma a ampla concorréncia —
objetivo maior do processo licitatorio.

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatorios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de




pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes ¢
também refor¢ada pela doutrina, a exemplo do que dispde Margal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, p. 306):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo
como minimo. QOu seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital nao poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos.”

(Grifos nossos)

Por sua vez, o Art. 3° da Lei 8.666/93 transcreve a vedagao da restricao do

carater competitivo.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagaio,
clausulas ou condigcoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

(Grifos nossos)

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento ndo esta prevista em
nenhum dos dispositivos das Leis n® 8.666/1993 e 14.133/21 e que regulam a
habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira e a
regularidade fiscal ou trabalhista, ou, requisito para contratacdo, devendo, portanto,

ser rechacada.

Necessario ressaltar que, a Administragdo Publica deve trabalhar com o escopo
de obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais
vantajosa, conforme disposto no Decreto Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a
licitacdo na modalidade pregdo. Vejamos.

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento



convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparagdo objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administra¢do, a finalidade e a seguranca da contratagdo. (Grifos
nossos).”

(Grifos nossos)

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatoério tem como principio
basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima
competitividade, buscando o maior numero de participantes. Sendo assim, ¢ vedada
exigéncia editalicia que impede a ampla participagdo de empresas na licitagao.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante
vem mui respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagao;

b) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, e
consecutivamente exclusdo da exigéncia do subitem: 14.5.1.1. Nao serao
aceitos atestados de “processo seletivo” em hipdtese alguma;

¢) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica respeitando o prazo
minimo legal.

Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.

Sao Paulo, 10 de junho de 2024.
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