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DECISAO

DA: GABINETE SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E TECNOLOGIA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS
LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: 553/20223

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL E/OU CONTRATACAO DE SERVICO

RECURSO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ALEGACAO DE
PROPOSTA EM INCONFORMIDADE COM O
EDITAL. DESPROVIMENTO.

Cuida a presente manifestagdo acerca de andlise de recurso administrativo interposto perante ato
da Comissdo Permanente de Licitacdo realizado no pregdo eletrdnico nimero 107 de 2023.

Em cumprimento ao disposto nos termos do art. 8°, inciso XII, alinea I, do Decreto n® 10.024,
de 20 de setembro de 2019, o Secretario Municipal de Fazenda e Tecnologia, em conjunto com a area técnica
responsavel, procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa LIDER NOTEBOOKS
COMERCIO E SERVICOS LTDA., sociedade empresaria, com sede na SN — QUADRAL1 - MOD. 01 02
E 03 QUADRAI12 - MOD. 01 PARTE GALPAO 05, 06, 07, 08 ¢ 09 SALA 33 TIMS — Serra / ES - Cep:
29.161.376, inscrita no CNPJ 12.477.490/0002-81,, doravante denominada Recorrente, contra a decisdo que
habilitou a empresa WP SISTEMAS REPROGRAFICOS E IMPRESSAQ LTDA., inscrita no CNPJ sob o
numero 03.951.766/0001-40, e denominada Recorrida, nos termos do Edital do Pregdo Eletronico SRP N°.
90006/2024 — PMI, informando o que se segue:

DO RECURSO

A empresa LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA., apresentou,
tempestivamente, intengdo de recurso contra ato administrativo que habilitou a licitante LIDER
NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA alegando descumprimento das normas editalicias.

Irresignada com a habilitagdo da licitante a Recorrente, em suma, aduz em suas razbes que a
apresentagdo da listagem dos equipamentos, anexa a proposta estaria em desconformidade com o exigido no
Termo de Referéncia, ferindo assim o principio vinculativo do edital.
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DAS CONTRARRAZOES

A licitante WP SISTEMAS REPROGRAFICOS E IMPRESSAO LTDA nio apresentou
contrarrazdes ao recurso apresentado.

DA DECISAO

Face a0 exposto e em analise do recurso cotejado vem se manifestar este Ordenador de Despesas
exordialmente, em juizo de admissibilidade recursal, impetioso em relagdo a todo e qualquer recurso
manejado, registra-se que o mesmo foi apresentado no prazo e forma legal, tal como previsto no artigo 4°,
inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02, subsidiados pela Lei Federal n° 8.666/93 - art. 109, incisos I,
alinea “a”, legislagdo vigente a época de publicagéo do edital, bem como em preceito contido no edital de
regéncia do certame, pelo que deve ser conhecido. —

Feito o introdutério, discorremos.

O Termo de Referéncia, parte constante do edital, ndo prevé a obrigatoriedade da entrega da
proposta € no mesmo momento fornecimento do datasheet, que ¢ a relagio dos aparelhos ofertados para
atendimento do servigo licitado a fim de que seja procedida a analise do atendimento das especificacdes
técnicas necessarias. Ademais, na proposta verifica-se que os valores e equipamentos listados encontram-se
de acordo com o Termo de Referéncia.

Pertinente se faz trazer a baila o texto do art. 41, caput, da Lei n°. 8.666 de 1993 que preconiza
a vinculag@o ao instrumento convocatério, in verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Isto posto, salienta-se que o art. 3° da Lei de licitagdes versa acerca da vantajosidade em seu
caput:

Art. 3% A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promocio do desenvolvimento nacional,
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo ¢ dos que lhes s3o correlatos.”

A doutrina de Margal Justen Filho elucida que a vantajosidade €, em suma, o bindmio custo-
beneficio, conforme transcri¢io infra:
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“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagao de dois aspectos
interrelacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagao a
ser executada por parte da Administragdo € o outro vincula-se a
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagao
menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situago de menor
custo e maior beneficio para a Administragdo (JUSTEN FILHO.
MARCAL. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18* edigdo, rev., atual., ampl. —
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 94.)

Depreende-se da leitura do artigo 3° da Lei de licitagdes que a licitagdo devera observar a melhor
proposta para a Administrag@o. Nesse sentido também entende o Superior Tribunal de Justiga sobre a matéria
ora discutida:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A
MINIMA EXIGIDA. MANTIDO O GENERO DO BEM
LICITADO. ATENDIDO O REQUISITO DE MENOR PRECO.
NAO CONFIGURADA A VIOLACAO AOS TERMOS DA
LEGISLACAO, DOS PRINCiPIOS E DO EDITAL DE
REGENCIA DO CERTAME PUBLICO. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. VIOLAGAO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STJ
entende que é perfeitamente possivel a oferta de produto que
possua qualidade superior & minima exigida em edital de certame
licitatorio, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego, sem que iss0
configure violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital. 2. A desclassificacdo de licitante que pode apresentar
proposta mais vantajosa a Administragdo, quando amparada em
mero formalismo, viola o principio da razoabilidade, como na
hipotese em que o objeto proposto, mesmo ndo apresentando as
especificagdes técnicas idénticas as do edital regulador do certame,
atende perfeitamente a necessidade do Orgdo publico, devendo
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prevalecer, na espécie, a proposta mais vantajosa para a
Administracso Publica, malgrado a vinculagdo da Administracio

NORONHA, DJ de 03.10.2005, p, 156)

O que se exige da Administraggo ¢ que busque Sémpre a melhor proposta. Percebe-se que no
€aso em tela sera conduta desarrozoada a desclassiﬁcagéo da licitante que ofertoy melhor proposta, danoso
a0 Municipio a adogdo de formalismo desmedido do que a aplicagdo do, Ja consagrado pela doutring e
Jurisprudéncia, formalismo moderado, muito embora, frise-se inexiste disposicdo editalicia para a

apresentacdo da listagem de €quipamentos ofertados. Quanto ao formalismo moderando leciona Marig
Zanella Di Pietro: —_

Tigoroso nos processos administrativos, onde alguns falam em
informalismo e outros preferem falar em formalismo
moderado. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In Limites da
utilizacio de principios do processo judicial no processo
administrativo.) (grifo nosso)

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que: =
Néo se desconhece que no direito publico & fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas ag formas tém que ser vistas
COmo meio para alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em
que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples ¢ bastante para resguardar os
direitos do interessado, n3o hd nenhuma razio de torng-la
complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranga dos individuos
com a simplicidade das formas.

Também ¢€ neste sentido que se orienta o TCU:
No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Piiblica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogio de formas simples e suficientes para propiciar
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adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protecdo das prerrogativas dos administrados.
(Acordsio 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do
julgamento: 04/03/2015)

Superada a analise, deslinda-se que por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo
as demais ¢ aquela que de fato melhor representa o interesse publico, ndo podendo o formalismo exacerbado
obstar o objetivo da licitag@o.

Este também ¢ o entendimento da i. Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro no julgado
abaixo:

REPRESENTACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO.  PRINCIPIO DA
FORMALIDADE. PRINCIPIO DA SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. INTERESSE PUBLICO.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo ¢
absoluto, na medida em que pode a Administrago interpretar de
acordo com principios essenciais da finalidade do procedimento
licitatério. Devem ser evitados, portanto, rigorismos formais
que nio encontram conteidos na sele¢io da proposta mais
vantajosa, podendo vir a afastar da concorréncia possiveis
proponentes, de forma a ndo comprometer a satisfagdo do interesse
publico. (Acérddo N° 10679/2023. Processo TCE-RJ n°® 228.208-
0/2022. Relator: Marcio Henrique Cruz Pacheco. Data do voto:
08/02/2023. Publicagio: No Boletim de 02/2023)

Diante do exposto, verificado que o edital nio preconiza a necessidade de apresentagdo do
datasheet no momento da apresentacio da proposta, o fornecimento do referido documento em momento
ulterior ndo configura grave infragdo ao certame, tampouco descaracteriza o objeto licitado, uma vez que
fora propiciada a devida analise pelo corpo técnico Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo das
especificagdes técnicas.

Por fim, resta cristalino da andlise da proposta apresentada que a descri¢do dos equipamentos se
adequa com o Termo de Referéncia e que diante da inexisténcia de exigéncia de entrega de listagem no edital
¢ despropositado que seja condicionada a homologagdo do certame a apresentagéo de tal documento.

A irresignagio da recorrente ndo encontra lastro técnico, conforme manifestagdo da
Superintendéncia da Tecnologia da Informag&o.
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Por todo o €Xposto, manifesta-se este Ordenador de Despesas pelo indeferimento do recurso
impetrado.

Sendo o que cabia para o momento renovo votos de elevada estima e consideragio.
f

Itaborai, 10 de maio de 2024.

RobertovAtaide SantiagoRoptes
Secretério Municipal de Fazenda ¢ Tecnologia
Matricula 44.728




