PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO
FEITO: DILIGENCIA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N°.: 90009/2024 - PMI
OBJETO: “AQUISICAO DE PEDRA 05, PEDRA E RACHAO,

AREIA LAVADA E CIMENTO.”

Preliminarmente, cabe destacar que o Processo Licitatorio em questao teve todos
seus atos devidamente publicados, ocorreu em perfeita sintonia com os ditames legais.
Ainda, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei Federal n® 8.666/93, no tocante
a modalidade e ao procedimento.

Trata-se, em sintese, de diligéncias, interpostos pelo Pregoeiro e pela Secretaria
Municipal de Servigos Publicos a fim de obter uma comprovagdo mais solida das
propostas vencedoras, para verificar se as empresas possuem condi¢des de fornecer os
insumos pelo precgo ofertado.

Antecipadamente, pontuamos que preco inexequivel é aquele que é muito baixo
para as caracteristicas da proposta, que torna inviavel o cumprimento do contrato. A lei
8666/93 conceitua preco inexequivel como aquele que nao tem demostrada sua
viabilidade, o que é feito por documentagao que comprovem que os custos dos insumos
sao compativeis com os de mercado e que os coeficientes da produtividade estao de
acordo com a execugao do contrato.

Nesta esteira, as empresas devem apresentar de forma detalhada e plausivel
seus custos, justificando e explicando insumos e valores muito baixos, sob pena de ser
desclassificado. O objetivo disso e minimizar os prejuizos que ocorrem quando o contrato
firmado nao é cumprido.

A instrucdo normativa federal n® 05/2017, preceitua alguns procedimentos que as
empresas podem apresentar para verificar exequibilidade das propostas, como:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacao
de justificativas e comprovagées em relagdo aos custos com
indicios de inexequibilidade;

b) verificagdo de Acordos, Convengbes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho, ///Q

¢) levantamento de informagbes junto ao’ Ministério do Trabalho;
d) consultas a entidades ou conselhos’ de classe, sindicatos ou
similares;
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e) pesquisas em 6rgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificacao de outros contratos que o proponente mantenha
com a Administracdo ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos
utilizados, tais como: atacadistas, lojas de suprimentos,
supermercados e fabricantes;

h) verificacao de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo
proponente;

I) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados
por orgaos de pesquisa;

J) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;
e

I) solugbes técnicas escolhidas e/ou condicées
excepcionalmente favoraveis que o proponente disponha para
a prestacao dos servigos.

Contudo, apesar de haver diversos procedimentos para verificar a exequibilidade
da proposta, conforme se verifica acima, as empresas Avante Brasil Comércio e Destaq
Comercio e Servigos, nao apresentaram o solicitado nas diligéncias e nenhum outro tipo
de comprovacao/justificativa plausivel.

A empresa Avante Brasil apresentou apenas uma planilha aberta de suas
propostas, sem nenhum tipo de comprovacdo dos custos e posteriormente em nova
diligéncia, apenas informou que n&o irdo apresentar a documentagao solicitada, pois se
trata de documentos particulares da empresa e que atenderam todas as exigéncias do
edital. Enquanto a empresa Destag Comércio, ndo respondeu a nenhuma das
diligéncias.

Dessa forma, nao foi possivel avaliar, de forma substancial, a exequibilidade das
propostas, e com isso ndo ha como garantir a seguranga nas contratacées. Ademais,
devido ao histoérico de contratos realizados por esta Secretaria, com pregos muito baixos
nao serem executados que geraram prejuizos incalculaveis, entende-se nio ser
prudente o prosseguimento da licitagao.

Podemos analisar também que o lance inexequivel, frustrou os principios da livre
concorréncia e da isonomia ao restringir que as demais empresas participantes
pudessem participar da disputa com o prego real atualmente praticado no mercado.

Outrossim, por se tratar de uma contratagao de grande v / , faz-se necessaria
adequagbes no Termo de Referéncia e, consequentemente po edital, haja vista as
revogacoes da Lei Federal 8.666/93, tal como a Lei Federa '.:.--" compatibilizando



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

com a nova Lei Federal 14.133/21 e os Decretos Municipais em vigor, trazendo maior
vantajosidade e seguranca juridica para este Ordenador.

Sendo assim, a nova Lei de licitagbes, tem como objetivos do processo licitatério:
assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso
para a Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto:
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicio;
evitar contratagbes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos. Com isso, selecionando a melhor
proposta, como também aquela que oferece a melhor relagéo custo-beneficio, o que
pressupde a inexisténcia de qualquer espécie de irregularidade relacionada aos valores
contratados.

Quanto as razées que ensejaram a presente Revogacéo, é plenamente justificavel
por razées acima mencionadas. Dessa forma, oportuno se faz constar a necessidade
real de adequagéo do Termo de Referéncia, nos termos da nova Lei Federal 14.133/21.

Ademais, a Administragao Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuacgao, principalmente no campo das contratagées publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfagéo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos
no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

Destaca-se também que no presente caso ndo sera necessario abrir prazo para
contraditorio e ampla defesa aos licitantes interessados, pois, conforme assente na
doutrina e jurisprudéncia patria, néo ha direito adquirido antes da homologacéo. Veja-se:

‘Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013.
Revogagdo do certame pelo ente Publico Municipal. Suposta
violagédo ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitacdo
ainda ndo homologada e objeto ndo adjudicado. Mera expectativa
de direito. Desnecessidade de contraditorio no caso. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica. Alegagdo de motivacéo inabil a
Jjustificar a abertura de novo procedimento licitatério. Estudos que
demonstram a inviabilidade da manutengédo do objeto do certame
anterior. Agravo de instrumento desprovido. A revogagdo pode ser
praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para a
aprovagéo do procedimento licitatério. [...] diante de fato novo e ndo
obstante a existéncia adjudicacdo do objeto a um particular, a
Administragdo tem o poder de revogagdo. Petlera revogar a
adjudicagéo e a homologag&o anteriores, evidghcigndo que a nova
situag¢éo fatica tornou-se inconveniente ao {nte esse coletivo ou
supra-individual a manutengdo do ato wiinistrativo anterior
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(Margal Justen Filho). O vencedor do processo licitatério ndo &
titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditorio e & ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei
n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon).”

Por fim, e destacando que foram obedecidos todos os pressupostos para a
revogagdo do presente processo licitatorio e para salvaguardar os interesses da
Administracao, pelos motivos de fato e de direito supramencionados, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da isonomia, oportuno se
faz a REVOGACAO do Processo Licitatério n° 2123/2023, Pregdo Eletrénico n°
90009/2024 - PMI, mediante critérios de conveniéncia ou oportunidade,
consubstanciando-se nos termos do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93.

Itaborai, 11 de margo de 2024

2 (o] Spiing dos Santos
t&tio Municipal de Servicos Publicos
Matr. PMI n° 44.736



