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Ao Municipio de Itaborai
Secretaria Municipal de Fazenda e Tecnologia

Ref. Pregdo eletrénico SRP n° 90006/2024 - PMI

Data: 15/02/2024 as 10:00h

Processo n.2 553/2023.

A empresa EZEZ TECNOLOGIA LTDA, com sede na Avenida das Américas, 02901, sala 409 — Barra
da Tijuca — Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ sob n2. 04.325.230/0001-81, por intermédio de seu
Representante Legal Sr. Gustavo Molina Soares, domiciliado na Cidade do Rio de Janeiro, para
com amparo e observancia integral Leis Federais, na forma do disposto no artigo 191 da Lei
14.133/2021, sendo o certame regido pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicacdo
subsidiaria da Lei 8.666/93, pelo Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, com suas
alteracOes posteriores, vem tempestivamente a presenca de V. Exa.., requerer

IMPUGNAGAO

Ao Edital em epigrafe, pelo que é exposto a seguir:
1 - DA TEMPESTIVIDADE:

1.1 - Preliminarmente, é de ser conhecida a presente impugnacao, visto que fora interposta
dentro do prazo previsto no Artigo n° 41 §12 da Lei 8.666/93 e transcrita no item 29.1 e 29.2,
pagina 21 do referido Edital de Convocacao.

“29.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
qualguer pessoa podera impugnar este Edital.

29.2. A impugnacdo poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
licitacaoesclarecimentos@itaborai.rj.gov.br.”

2 - DO MERITO:

Questiona a impugnante a utilizacdo do critério de julgamento e composi¢do dos lances por
itens de mesma natureza, em se tratando da prestacao de servicos de locacdo de equipamentos
de informatica. A solugdo abrange servigos de manutengdo, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Itaborai, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A principal vantagem que a aglutinacdo dos equipamentos de mesma natureza, em lote,
proporciona, sob o aspecto técnico e econémico, é o know-how da equipe técnica no que tange
a utilizagdo, manuseio e conserva¢ao dos produtos, coroldrio das experiéncias obtidas com a
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referida contratagao. No mais, cabe a Administracdao o controle e fiscalizagdo dos contratos.
Realizando um contrato de locagdo para cada item, a Administracdo perderd tempo e,
consequentemente, custos operacionais para o referido controle.

Ndo obstante, além de se tratarem de equipamentos de natureza similares, dependem um do
outro para o pleno funcionamento.

Exemplificando, um nobreak contratado por uma empresa, que tenha dado curto ou pane,
poderd queimar a fonte do computador que foi arrematado por outro fornecedor. A
administracdo dependera do SLA de 2 (duas) empresas distintas para sanar o referido problema,
o que demandara mais tempo e perda do controle de quem ficard com o 6nus do defeito.

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos, a licitacdo feita por
lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que lotes atenderdo itens
de natureza especifica, guardada a especificidade de cada objeto por lote.

Dessa forma, além da celeridade, que é um dos principios da licitagao na modalidade pregao, os
licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando
as despesas com fretes, mao-de-obra especializada, desconto obtidos com seus fornecedores,
dentre outros.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ao interesse publico,
ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

A propria legislacdo é clara que as compras, obras e servicos serdo divididas em parcelas, mas
desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:

Lei 8.6693 - Art. 82 A execugdo das obras e dos servigos deve programar-
se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugdo.

§ 12 As obras, servicos e fornecimentos serdo divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
a critério e por conveniéncia da Administragdo, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.

Com efeito, as justificativas para a ado¢ao em lotes nesse certame sdo plenamente corroboradas
por ser essa a op¢ao mais adequada do ponto de vista operacional e econémico, tal como retrata
a Sumula 247/TCU. Isto posto, adotar um pregdo do tipo menor preco global em lote, ao invés
de um pregdo com base no menor prego por item, por entende-se que a contrata¢do dessa
forma é mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e
reduziria os riscos de conflitos.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

O§1°doart. 23 da Lein®8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administragéo
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econémica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da contratacdo produz a
necessidade de realizag¢do de diversas licitagées. O fundamento do parcelamento
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é, em ultima instdncia, a ampliagdio da competitividade que sé serd concretizada
pela abertura de diferentes licitagGes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
que ser realize licitagdo distinta para cada lote do servico total almejado.”
(Acérddo n° 2.393/2006. Plendrio).

"O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se comprovar
vidvel do ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art. 23, § 10, da Lei
no 8.666/1993. Nédo caracteriza cerceamento de competitividade a realizacéo de
uma so licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento
implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administragdo." (Acérddo
3041/2008 Plendrio).

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢@io da proposta mais vantajosa para a administra¢éo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo Unica evita 6nus administrativos e burocraticos
consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em um
sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contrata¢des, instrumentalizacao,
gestao e fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal
envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis san¢ées administrativas quando da execuc¢do
contratual, o que geraria maiores incertezas na definicdo das responsabilidades em razdo da
multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual, uma
maior interacdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execucdo e fiel observancia aos prazos, bem como a concentracdo da
responsabilidade em um gestor Unico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos
resultados.
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3 -DO PEDIDO:
3.1 - Que seja conhecida e dado Provimento ao presente pedido de impugnacao.

3.2 - Uma vez que afetam diretamente a formulacdo da proposta, que o edital seja
imediatamente SUSPENSO, alterando- se o tipo do critério de julgamento e a forma de disputa
de itens para “lote Unico”, sendo posteriormente REPUBLICADO.

3.3 - Caso a Administracdo ndo considere como importantes e verdadeiros os argumentos
apresentados, merecendo a impugnacao prosperar, solicitamos que faca subir o presente a
autoridade hierarquicamente superior, nos termos do art. 109, paragrafo Unico da Lei de
Licitacdes.

Nestes termos,
Pedimos Deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2024.

G U STAVO M O Ll N A Digitally signed by GUSTAVO MOLINA
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Gustavo Molina Soares — Sécio Administrador
CPF: 199.682.867-37 | RG: 338560030 DETRANRIJ
EZEZ TECNOLOGIA LTDA.
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