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DECISAO

DA: GABINETE SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E TECNOLOGIA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS
LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: 553/2023

ASSUNTO: PROCEDIMENTO AO SRP - LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE INFORMATICA

Cuida a presente manifestacio acerca de analise de IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO interposto perante ato da Comissdo Permanente de Licitagio.

Em cumprimento ao disposto nos termos do art. 8°, inciso XII, alinea I, do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, o Secretario Municipal de Fazenda e Tecnologia, em conjunto com a area
técnica responsavel, procedeu a analise da impugnagdo interposta pela empresa SIMPRESS COMERCIO,
LOCACAO E SERVICOS LTDA., inscrita no CPNJ sob o niimero 07.432.517/0001-07, doravante
denominada Impugnante, face Edital do Pregdo Eletronico SRP n°. 90006/2024 - PMI, informando o que
se segue:

DO RECURSO

A empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA. apresentou,
tempestivamente, impugnagao ao texto editalicio pelas razdes e conforme transcrigao infra.

Pretende a presente impugnagdo afastar do atual procedimento licitatorio,
exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra
direcionamentos e consequentes gastos desnecessarios, obstando a busca pela
economia de gastos publicos, principalmente em graves tempos de crise
econdmica pela qual passamos. Trata-se de licitagdo na modalidade pregao
eletronico com intuito a: “Locagdo de equipamentos de informatica, com a
prestagdo de servigos de manutencdo, para atender as necessidades da
prefeitura municipal de itaborai.” Nobre Pregoeiro, nunca se deve perder de
vistas que no campo licitatorio, o interesse publico reside e “reclama o maior
namero possivel de concorrentes”. Tanto ¢ verdade que a Constituicao
Federal, em seu art. 37, inc. XXI restringe a exigéncia de qualificagdo
econdomica indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Registre-se, que a empresa impugnante estd estabelecida ha mais de 20 anos
neste segmento, sendo lider em outsourcing de impressdo no pais, sendo
inclusive parte integrante do Grupo HP. A Simpress ¢ a maior empresa de
outsourcing de impressdo do pais, bem como atua amplamente no ramo de
Outsourcing de impressoras, Notebooks, Desktops, Mobile e detentora de
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mais de 1500 contratos ativos, sendo empresa de faturamento superior a um
bilhdo de reais ao ano. Abaixo traremos as comprovacdes de que ha manifesto
superdimensionamento e direcionamento no edital, mitigando e encarecendo o
presente processo, bem como mitigando a participagdo de diversas empresas e
marcas disponiveis no mercado de informatica que habitualmente fornecem as
diversas esferas do Governo Nacional. 1. DA COMPROVACAO DO
DIRECIONAMENTO. Caro Administrador, em analise ao edital, vemos que
ha um clarissimo direcionamento do edital, contendo itens técnicos em edital
que so tal marca pode atender em plenitude, impossibilitando a mesma sorte
as demais marcas existentes no mercado. Sendo vejamos: 1 — Item 5 —
Computador Portatil (Notebook) Conforme podemos observar no Item 5 —
Computador Portatil existe um claro direcionamento as marcas Dell e Lenovo,
contendo itens técnicos em edital que apenas estas podem atender em
plenitude, impossibilitando a mesma sorte as demais marcas existentes no
mercado. Sendo vejamos: “Devera possuir no leitor de cartdes de memoria
integrado no minimo com suporte a padrdo SD (Secure Digital). Nao sendo
permitida a utilizagdo de hubs ou adaptadores externos; Todos os
equipamentos ofertados (chassi, mouse ¢ fonte de alimentagdo) devem possuir
gradacdes neutras das cores preta ou cinza escuro (grafite), e manter o0 mesmo
padrdo de cor predominante do chassi;” O itens requeridos, direcionam o
edital as marcas Dell e Lenovo, reduzindo significativamente a probabilidade
de adquirir uma proposta e custo equanime ao ofertado pelo mercado, pelo
que requeremos a alteragdo permitindo a utilizacdo de hubs ou adaptadores
externos para cartdes de memoria, bem como incluir a cor predominante prata
para os equipamentos ofertados. Contudo foi destacado por mais de um
licitante o direcionamento aos fabricantes DELL e LENOVO, e comprovado
através desta impugnacdo, inclusive induzindo os licitantes ao erro com
modelos que NAO atendem ao descritivo, isso so reforca nossos
apontamentos. Dessa forma prejudicando diretamente a busca pelo menor
preco, e restringindo a competitividade do certame, afetando a isonomia do
processo num todo. Observem que a SIMPRESS ndo busca retirar os
fabricantes do processo, buscamos apenas a participagdo dos demais
fabricantes, que hoje ndo é possivel. O entendimento acima ¢ cedi¢o nos
tribunais de conta, bem como para a legislagdo, que estabelece critérios muito
claros nos estudos técnicos que visam padronizar a linha de produto, nado
focando em um unico fabricante ou modelo, mas sim numa régua onde os
diversos participantes estejam atendendo com produtos de uma faixa préxima
de equipamento. Dito isto, passamos aos aspectos de mérito, que tornam a
licitagdo em questdo direcionada para os fabricantes DELL ¢ LENOVO.
Sendo assim, mais importante que simplesmente colocar comparativos de
produtos dos fabricantes que podem atender ao exigido, € olhar as empresas
interessadas que irdo ser capazes de atender as exigéncias. Diante disso, vale
explicar que somos uma empresa do grupo HP, e a maior provedora de
outsourcing de impressao do pais, atendendo as principais secretarias e 6rgao
publicos do municipio do estado de Sdo Paulo, e nem mesmo assim
possuimos equipamentos capazes de atender plenamente ao exigido: Neste
sentido, pede-se que o edital seja retirado, e as corregOes realizadas de
maneira que exista a livre concorréncia, ¢ o pleno atendimento de 6timos
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equipamentos com os da HP, conseguindo assim o melhor custo dentro de
uma determinada faixa de equipamentos. Vejamos o que versa a lei a respeito
aos principios basilares da licitacdo publica: “Art. 5° Na aplicacdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Alameda Asia, 201 — Cjto. 01 - 1° e 2° andares Centro
Empresarial Tamboré Santana de Parnaiba - SP 06543-312 publicidade, DA
EFICIENCIA, do interesse publico, da probidade administrativa, DA
IGUALDADE, DO PLANEJAMENTO, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, DA COMPETITIVIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE, da celeridade, DA ECONOMICIDADE e do
desenvolvimento nacional” Notadamente que os itens acima devem ser
alterados para que seja evitado o direcionamento do certame por itens de
extrema irrelevancia pratica em relagdo aos demais equipamentos disponiveis
no mercado de impressdao. Comprovadamente o presente certame traz consigo
cldusulas que comprometem a economia na aquisi¢do, alijando este 6rgio de
analisar ou receber ofertas extremamente vantajosas ¢ que comprovadamente
atendem a sua demanda cotidiana. Tratamos aqui da proibi¢ao da predilecdo
ou favorecimento do Administrador Publico com determinado equipamento
ou marca. A lei de licitagdes € clara ao especificar os casos em que possiveis
predilecoes podem ser realizadas, porém apenas em casos de equipamentos
que nao sejam enquadrados como comuns, 0 que nao ¢ o caso do presente
processo. Diversos equipamentos do mercado de impressdo atendem as
necessidades deste orgdo. 2. DO DIREITO APLICADO AO CASO EM
TELA. Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatério, pois cria Obice a propria realizacdo da disputa, limitando o
leque da licitagdo a apenas um Unico fabricante, em um verdadeiro e claro
DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia,
contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios
basilares da administragdo ptblica. Como ¢ de conhecimento deste 6rgdo, o
estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, com a exclusdo ou desfavorecimento de outras
marcas fornecedoras do bem pretendido, sem qualquer justificativa
consistente, ¢ ato proibido pela lei de licitagdes. Ao constar-se como
referéncia técnica, itens que favorecam indevidamente equipamentos de
determinada marca, de acordo com o Acérddo n.° 1.861/2012- Primeira
Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mucio Monteiro, concluiu-se pela
Alameda Asia, 201 — Cjto. 01 - 1° ¢ 2° andares Centro Empresarial Tamboré
Santana de Parnaiba - SP 06543-312 violagdo ao disposto no artigo 15, § 7°,
inciso I, da Lei de Licitacdes, por tratar-se de situagdo que equivale a
indicagdo de marca, o que ¢ vedado. Nesse contexto, deliberou a primeira
Camara do TCU que “para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administragdo, deve o orgdo licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especifica¢des técnicas ¢ a cotagdo de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado”.
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(Acérdao 2383/2014 Plenario, TC 022.991/2013-1, relator Ministro José
Mucio Monteiro, 10.9.2014) No presente caso, em que pese ndo ter sido
indicada a marca do bem, o detalhamento excessivo constante na
especificagdo técnica, tende para o fato de que apenas uma marca poderia
atender integralmente em condi¢des comerciais de disputa favorecidas. O
direcionamento da licitacdo pode ocorrer mediante a utilizagdo de critério
subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por
determinada marca, a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento
de exigéncias excessivas/limitadoras. Conforme esclarece o autor Margal
Justen Filho, a lei de licitagdes buscou “evitar que as exigéncias formais ¢
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento
de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitagdo. (...) A regra
geral ¢ sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.” Tal direcionamento na descrigdo do objeto caracteriza-se pela
inser¢do, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou
servicos a serem adquiridos. In casu, todos os itens previstos no Edital
tiveram especificagdes excessivas que afunilam inevitavelmente na opgdo de
apenas uma marca especifica do mercado (Canon), bastando simples analise
entre as exigéncias técnicas do certame com o proprio folder e descritivo dos
produtos disponiveis na propria internet. Resta claro que o que o requerimento
deste o6rgdo se afasta da definicdo de bens e servigos comuns, conforme
constante do art. 1° da Lei 10.520/02, sdo: Alameda Asia, 201 — Cjto. 01 - 1°e¢
2° andares Centro Empresarial Tamboré Santana de Parnaiba - SP 06543-312
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”. Serdo
comuns, para fins de adogdo do pregdo, os objetos que possuam trés atributos
basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administracdo Publica;
apresentacdo caracteristicas que encontrem no mercado padrdes usuais de
especificagdo e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco. Desta
forma Leciona Joel de Menezes Niebuhr: “Bem e servico comum sao aqueles
que possam ser definidos no edital por meio de especificagdes objetivas, que
se prestam a estabelecer o padrao de qualidade desejado pela Administragao
Publica, de acordo com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes
de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens ¢ servigos ofertados
por diversos fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinac¢ao de qual proposta melhor satisfaz
o interesse publico ¢ desde que a estrutura procedimental da modalidade
pregdo, menos formalista e mais célere, ndo afete a analise da qualidade do
objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico.” A manutencdo dos
requerimentos acima indicados, claramente direcionam o certame, ndo
seguindo os padrdes usuais, bem como com as reais utilizagdes do dia a dia a
que se destinam os equipamentos locados. E sabido deste orgdo da
necessidade de cada item que porventura mitigue a disputa ou cause
sobrepreco, deve fazer referéncia a conveniéncia e a oportunidade das
aquisi¢des, e obrigatoriamente ser apresentada a justificativa de sua
indispensabilidade. A demonstracdo da imprescindibilidade da contratagdo
deve ser irrefutavel. Por isso que os drgdos de controle salientam e dispoem
como objeto de suas atividades a denominada supervalorizagdo ou mesmo o



. : PMI/RJ
Estado do Rio de Janeiro oy
Prefeitura Municipal de Itaborai Rub. Fls.

superdimensionamento das necessidades. Ndo ha imprescindibilidade dos
itens impugnados para a realizagdo dos trabalhos deste 6rgdo. Relativizando
0os mesmos, chegaremos ao objetivo precipuo da realizacdo da presente
licitagdo, qual seja, a obtencdo do bindomio necessidade X preco. Alameda
Asia, 201 — Cjto. 01 - 1° ¢ 2° andares Centro Empresarial Tamboré Santana de
Parnaiba - SP 06543-312 Ao tomar conhecimento de clausula editalicia
impertinente ou irrelevante, capaz de comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, o administrador ptblico, no exercicio do seu
poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocatorio a fim de excluir
as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutengdo de sua
nulidade. Em toda e qualquer licitagdo, ¢ obrigatéria a definigdo precisa e
clara do objeto. Mas essa exigéncia apresenta importancia ainda maior no
caso do pregdo. Como o Pregdo destina-se apenas a contratacdo de bens e
servicos “comuns”, ¢ indispensavel que o edital estabeleca os requisitos
objetivos e padronizados de identificacdo do objeto. Ou seja, existe
contradicdo entre o conceito de “objeto comum” e a formulagdo de
minuciosas e especiais exigéncias. A proposta de relativizagdo ora trazida,
possibilitara que esta empresa, e outras que com a mesma limitagdo,
ingressem no certame com equipamentos que atendam a demanda deste
orgdo, e cujos precos serdo efetivamente competitivos. Nao existem razdes
técnicas para que o presente pleito ndo seja atendido. O intuito da presente
impugnacdo ¢ buscar uma solucdo ainda no ambito administrativo, sem
qualquer interferéncia do Poder Judiciario ou mesmo do Tribunal de Contas
da Unido, sobretudo diante do fato de que esta sendo apresentada uma solugio
tecnicamente possivel e usual. Eventuais limitagdes e direcionamentos em
certames licitatorios é assunto amplamente tratado pelo TCU, ndo apenas nos
casos citados acima, mas em diversos outros, conforme se vé abaixo: “(...) 9.
Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, ¢ de reconhecer o fumus boni iuris
nas ponderacdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que,
em principio, o edital ndo observa os principios da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que
ha indicios de favorecimento & empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 (oito
milhdes, seiscentos ¢ setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 — Plenario)
“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela Alameda Asia, 201 — Cjto.
01 - 1° e 2° andares Centro Empresarial Tamboré Santana de Parnaiba - SP
06543-312 responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o
direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso,
sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo tinico, da Lei n°
8.443/92, na propor¢do, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc.
I).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-P)
Exigéncias consideradas excessivas e limitadoras do carater competitivo
foram identificadas por esta empresa em outros certames. De igual forma,
foram apresentadas solucdes aptas a relativizar as exigéncias (com base em
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fundamentacgdo técnica que auséncia de prejuizos ao projeto do 6rgdo), com
vistas a possibilitar que um maior numero de empresas viesse a participar do
certame. Na oportunidade, os 6rgdos foram silentes quanto ao assunto, o que
motivou o ingresso de representacdo perante o TCU. Citando duas
oportunidades, tem-se as seguintes manifestagdes daquele Tribunal. “Acordao
10584/2015-TCU — 2* Camara (Processo n° 024.083/2015-1) (...) 1.8. dar
ciéncia ao FNDE de que o Pregdo Eletronico (SRP) 33/2015 foram
identificadas as seguintes impropriedades: (i) auséncia de estudo técnico
preliminar justificando todos os requisitos definidos para a contratagdo (item
IV do termo de referéncia), uma vez que os requisitos técnicos minimos dos
equipamentos exigidos para a prestagdo dos servicos de outsourcing de
impressdo devem ser os INDISPENSAVEIS ao atendimento das necessidades
do o6rgio, de forma a evitar a RESTRICAO INDEVIDA DA
COMPETITIVIDADE, os quais devem ser definidos em estudo técnico
preliminar, momento em que deve, também, ser feito o levantamento para
identificar quais solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, conforme item 1.7.2.1 do acérdao 2.349/2013- Plenario, ¢
orientacdes contidas no documento Riscos e Controles das Aquisigdes
(eee.tcu.gov.br/rca). Acédrdao n° 3009/2015-TCU-Plenario (processo n°
003.377/2015-6) “em suma, a: a) existéncia de cldusulas restritivas de
competitividade no edital; b) falta de demonstragdo de inviabilidade de
parcelamento do objeto; ¢) fortes indicios de Alameda Asia, 201 — Cjto. 01 -
1° e 2° andares Centro Empresarial Tamboré Santana de Parnaiba - SP
06543-312 sobreprego do servigo a ser contratado; d) auséncia de justificativa
a respeito da vantagem do modelo de contratacdo adotado ela Funasa; e e)
previsao, sem motivos, da adesdo de orgdos participantes a ata de registro de
precos.” A manutencao dos itens indicados terd apenas o fim pratico de
prejudicar os cofres publicos. Pelo que se faz urgente e imprescindivel as
modificagdes solicitadas. Desta forma, solicitamos a suspensao do respectivo
processo licitatorio para que ocorra as devidas alteracdes no Termo de
Referéncia. Assim sendo, ainda que diante da intempestividade da presente
impugnagdo, constatada a irregularidade, ndo resta outra alternativa que nao a
retificacdo do Edital a fim de expurgar os detalhamentos em excesso e
desnecessarios que restringem indevidamente a amplitude da competi¢do do
certame, a fim de que a Administragdo consiga efetivar o proprio principio da
eficiéncia (mais qualidade aliada ao menor custo possivel). 3. DO PEDIDO.
Diante do exposto, requer seja a presente Impugnagdo conhecida e julgada
PROCEDENTE para que sejam alterados os itens impugnados, retirando os
itens que direcionam o edital a marca Dell e Lenovo. Nesses termos, Pede e
espera deferimento. Luiz Camargo Advogado OAB/SP 267.901

DA DECISAO

Aduz a impugnante que a especificagdo “Devera possuir no leitor de cartdes de memoria integrado no
minimo com suporte a padrao SD (Secure Digital). Nao sendo permitida a utilizagdo de hubs ou adaptadores externos”
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A presente alegacdo ndo deve prosperar, pois ao consultar sites de outras empresas fabricantes de
Notebooks — Computador Portatil comprova-se a existéncia em outros fabricantes, além dos mencionados pela
impugnante, de modelos de Notebooks — Computador Portatil com leitores de cartdo de memoria integrado conforme
modelos das marcas Sony VAIO, Positivo e Samsung, comprovados pelos links baixo e anexos a este. Ndo sendo
exclusividade das marcas indicadas pelo impugnante e nem ha nenhum indicio de direcionamento.

Sony VAIO Link: https://www.br.vaio.com/vaio-fel5-vife59f11x-bsku360-3343834/p

Positivol.ink:
https://loja.meupositivo.com.br/notebook-positivo-vision-il 5-core-i5-windows11-8eb-512gb-ssd-fullhd-cinza-30027
83/p

Samsung Link:
https://www.samsung.com/br/computers/notebook/galaxy-book2-15inch-i7-8gb-256gb-np550xed-ks 1 br/#reviews

Quando a alegacao de que a especificacao “Todos os equipamentos ofertados (chassi, mouse e fonte
de alimentacdo) devem possuir gradacdes neutras das cores preta ou cinza escuro (grafite), e manter o mesmo padrao
de cor predominante do chassi;” direciona o pleito licitatorio para fornecedores especificos, resta patente que a
presente alegag@o ndo deve prosperar, pois ¢ de amplo conhecimento que a grande maioria de modelos de Notebooks
— Computador Portatil sdo fabricados e vendidos nas cores “preta ou cinza escuro (grafite)” pelo principio de
padronizagdo, customizagdo, demanda de escala de producgio, competitividade e precificacao.

Realizando uma simples consulta em sites de buscas e em sites de outras empresas fabricantes de
Notebooks — Computador Portatil comprova-se a existéncia que outros fabricantes, além dos mencionados pela
impugnante, utilizam as cores “preta ou cinza escuro (grafite)” nos modelos de Notebooks — Computador Portatil
conforme modelos das marcas Sony VAIO, Positivo e Samsung, comprovados pelos links ja listados acima e
complementado pelos links a seguir das marcas HP, ASUS, ACER e Google anexos a este. Ndo sendo exclusividade
das marcas indicadas pelo impugnante e nem ha nenhum indicio de direcionamento.

HP Link: https://www.hp.com/br-pt/shop/notebooks.html

Positivo: Link: https://loja.meupositivo.com.br/notebooks
ASUS Link:

z Sales Search Brand &utm content= 2303&gad source= l&gchd C1WKCAlAlJKuBhAdElWAan71ng1PMYR9

cPovRIcmyGPMPPxRQjQuCligizDHC3ly 0QkBEWpvGPxoCndgQAvD BwE

ACER Link: https://br-store.acer.com/notebooks

Sony VAIO Link: https://www.br.vaio.com/notebook

Samsung Link: https://www.samsung.com/br/computers/all-computers/

Google Link:
https://www.google.com/search?sca esv=b72e1409803a6609& g=notebook&tbm=shop&source=Inms&biw=1700&

ih=794&dpr=1.1




. ' . PMI/RJ
Estado do Rio de Janeiro oy
Prefeitura Municipal de Itaborai Rub. Fls.

Por todo o exposto, manifesta-se este Ordenador de Despesas pelo indeferimento da
impugnacao interposta.

G Itaborai, 08 de fevereiro de 2024.
Assinado digitalmente por:

ROBERTO ATAIDE SANTIAGO FONTES

Sua autenticidade pode ser confirmada no en.de.reio H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Roberto Ataide Santiago Fontes
Secretario Municipal de Fazenda e Tecnologia
Matricula 44.728



