Prefeitura Municipal de Itaborai
Estado do Rio de Janeiro

Da: Secretaria Municipal de Servi¢cos Publicos

Para: Comissdo Permanente de Licitacao

FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 90009-2024 - PMI
PROCESSO Ne: 2123/2023

IMPUGNANTE: MINERACAO SANTA EDWIGES EXTRACAO E
BRITAMENTO LTDA EPP

Trata-se, em sintese, de IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletronico n°
90009/2024, interposto pela empresa MINERACAO SANTA EDWIGES EXTRACAO
E BRITAMENTO LTDA EPP.

Nas razdes apresentadas, requer a procedéncia do pedido com a suspensao da
licitacdo e, conseguintemente, a correcéo do Edital, de forma a constar as exigéncias
pontuadas, 0s quais passo a fazer as seguintes consideracoes:

A empresa impugnante requer a incluséo no Edital da exigéncia da apresentacgéo de
Licenca Operacional; a apresentacdo de Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP); a
apresentacdo do Registro Mineral do DRM-RJ; apresentacdo de Certificado do
Corpo de Bombeiros e da Apresentacdo de Certificado de Registro do Ministério da
Defesa — Exército Brasileiro e da apresentacdao do Balanco Patrimonial com indices
contabeis.

Compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se pelo
conhecimento e o indeferimento da impugnacéo interposta, sendo vejamos:

Inicialmente, insta salientar que o pedido das documentacgdes supracitadas a serem
exigidas caracterizariam restricdo as empresas que ndo séo detentoras de direitos
minerarios e/ou exploradoras de recursos minerais, visto que o objeto pretendido séo
materiais ultraprocessados e podem ser adquiridos atraveés de empresas que fazem
apenas a sua comercializacgao.
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Assim sendo, a simples comercializagdo e transporte desses materiais, néo
caracteriza atividade considerada potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente ao passo de exigir as documentacdes técnicas
postuladas pela referida empresa, pois pode ser realizada por empresas de diversos
segmentos, ndo se identificando o objeto do certame como material que seja
comercializado a partir de recursos naturais ou causadora de grande impacto
ambiental.

A aquisi¢do dos materiais pretendidos nada mais € do que o trabalho ja processado,
podendo ser comercializado de terceiros, ndo envolvendo diretamente a exploragéo
de recursos ambientais.

As mesmas ponderacdes supra servem, também, para afastar a necessidade das
outras exigéncias, as quais requer a sua inclusdo no edital, sob o risco de afronta ao
principio da isonomia.

Vale salientar que fazer tais exigéncias em que nédo se verifica a sua necessidade,
além de comprometer o carater competitivo da licitacdo, também estabeleceria
preferéncia a empresas detentoras de direitos minerarios, as quais possuem suas
atividades voltadas a exploracao de recursos minerais e tém a obrigatoriedade do
registro mineral e demais documentos citados pela empresa impugnante, o que €
vedado aos agentes publicos, por forca da lei: restringir a competitividade e
estabelecer preferéncia ou distin¢gdes entre as participantes.

N&o é prudente, s.m.j., a impugnante, requerer a inclusdo de documentacbes de
habilitacdo para que o prosseguimento da licitagéo pretendida ocorra apenas ao seu
favor e de demais empresas do seu ramo de extracdo de minério quando o objeto
contratual ndo dispde diretamente da pratica de exploracdo de recursos ambientais.

Ou seja, as documentacdes de habilitacdo em que a impugnante requer a inclusédo
beneficiaria e daria preferéncia a empresas do seu ramo, ora de extracdo de minério,
excluindo participantes e restringindo a competitividade de empresas de outros
segmentos que ndo possuem atividade voltadas a tal exploracdo, mas sim da
comercializagao.

Com relacdo ao pedido de inclusdo de exigéncia do balangco patrimonial com
demonstracdes contabeis, temos a informar que é entendimento predominante da
Corte de Contas, em especial nos termos da simula n° 289 do TCU, que a exigéncia
dos indices contabeis somente se legitimara se houver justificativa da Administracao.
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Além das necesséarias justificativas, informa o enunciado da sumula citada, que a
opcdo deve se pautar em parametros utilizados no mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado. Por outro lado, vale frisar, mais uma vez, que a
escolha desta administracdo ndo pode comprometer a competitividade do certame e
este gestor deve ter cautela para a hipétese de aplicar os indices contabeis, vez que
também é proibido o uso de formula que inclua rentabilidade ou lucratividade.

Desta forma, a administracédo deve adotar indice confiavel e que, também, possibilite
a participacdo de um numero razoavel de empresas integrantes do mercado. Mais
uma vez, s.m.j, hdo € prudente incluir tal exigéncia de forma que venha a privilegiar
um quantitativo minimo de participantes, sem que haja justificativa plausivel.

Logo, se o presente edital ndo previu a apresentacdo dos indices contabeis, como
requerido, € porque entendemos ser suficiente a apresentacdo do balanco
patrimonial da forma indicada.

Sendo assim, ndo foi verificado irregularidades ou omissbes na requisicdo de
documentacédo de habilitacéo.

DECISAO

Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, decido pela IMPROCEDENCIA do
Pedido de Impugnacédo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90009-2024 interposto
pela empresa MINERACAO SANTA EDWIGES EXTRACAO E BRITAMENTO LTDA
EPP.

Itaborai, 19 de janeiro de 2024
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