ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Iitaboral

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

[taborai, 18 de dezembro de 2023.

IMPUGNACAO

TO DE PEDIDO DE

JULGAMEN

Processo Administrativo: 1623/2021
Pregio Eletronico SRP N° 56/2023 - PMI

Objeto: “Prestagio De Servigos de Coleta, Transporte, Armazenamento Temporario, com

Destinacdo Final de Residuos e Ossos, para Atender as Demandas dos Cemitérios do Municipio de

[taborai’.
Recorrente: SERVIOSTE RIO DE JANEIRO LTDA. CNPJ n° 14.470.588/0001-31.

L. DA TEMPESTIVIDADE

Publicado o edital em 05 de abril de 2023, com abertura do Pregdo Eletronico para

o dia 24 de maio de 2023, as 10 horas. Recebida a impugnagéo do edital, via e-mail, em 19

de maio de 2023.
Desta forma. de acordo com o edital, item 28.1 e 28.2 a impugnagao recebida dentro

do prazo se apresenta tempestiva.

II. DASRAZOES DO RECORRENTE

a) Impugnacio do item 11.12.1 do Edital referente a parcela de maior relevancia.

“11.12.1.Comprovagdo de aptiddo da licitante para o desempenho da atividade
pertinente € compativel com o objeto da licitagdo, mediante a apresentagdo de
certidio ou atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado em nome da licitante, na forma prevista no §1° do artigo 30 da
Lei Federal No 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, da ata de registro executado
e devidamente averbado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), Conselho Regional de Biologia (CRBIO) ou Conselho Regional de
Quimica (CRQ), referente a atividade principal e parcela de maior relevéncia do
objeto da licitagdo. Define-se a atividade principal e parcela de maior relevancia
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como sendo a eliminaglio via processo térmico de ossadas e demais residuos
sepulcrais.;”

De acordo com a impugnagio apresentada ha equivoco na defini¢do da parcela de

maior relevancia.

b) Da necessidade da possibilidade de subcontratagio/terceirizagao do tratamento

térmico/destinacio final dos residuos — da eminente restrigio de competitividade.

¢) Impugnaciio do item 11.12.6 do edital referente as inconsisténcias da exigéncia de

limitacdo territorial.

11.12.6. Licenca de Operagio em nome da Licitante expedida pelo Orgio
Ambiental Estadual competente, de unidade de tratamento térmico, em
equipamento devidamente licenciado para tratamento exclusivo de residuos
sepulcrais / exumagdes, gerados na execugdo do objeto desta licitag3o. Esta
unidade de tratamento térmico ndo poderé ser Crematério de outros Cemitérios e
deve estar localizada dentro do Rio de Janeiro. Define-se a atividade principal e
parcela de maior relevdncia como sendo a eliminagio via processo térmico de

ossadas e demais residuos sepulcrais.

De acordo com a impugnagdo apresentada a restri¢do territorial ndo possul

justificativa.

d) Da licen¢a de operagio da unidade de tratamento térmico.

e) Da auséncia de exigéncia de licenca para as atividades de coleta e transporte dos

residuos classe I expedida pelo INEA.

f) Dos atestados Técnicos
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III. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Licitagdio é um procedimento administrativo destinado a sele¢do da melhor proposta
dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragdo Publica. Esse
Instrumento estriba-se na ideia de competi¢do a ser travada, isonomicamente, entre os que
preenchem os atributos e as aptiddes necesséarios a0 bom cumprimento das obrigagdes que

s€ propdem assumir.

a) Do equivoco da defini¢iio da parcela de maior relevancia:

Ora, trata-se de uma questiio ambiental. O transporte ¢ tio-somente uma atividade
meio para o fim que se consubstancia em uma solugfio definitiva para as ossadas, qual seja,
a incinerac¢do em local proprio, exclusivo e adequado para tanto.

Nio a toa vislumbra-se que o anexo da Resolugdo RDC n° 306, de 7 de dezembro
de 2004, da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, que versa sobre o Regulamento
Técnico para o Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide, estabelece que todo
gerador de residuo proveniente da saiide deve implementar um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saide — PGRSS. Pois bem, esse PGRSS, dentre outras coisas, deve
ter como principal objeto 0 ACONDICIONAMENTO (item 1.2 da referenciada resolugdo),
que consiste no ato de embalar os residuos segregados, em sacos ou recipientes que evitem
vazamentos e resistam as agdes de punctura e ruptura. A capacidade dos recipientes de
acondicionamento deve ser compativel com a geracdo diaria de cada tipo de residuo, para
que, ao fim e ao cabo, tais residuos tenham sua disposi¢do final. Esta €, inclusive, a finalidade
do manejo, conforme dispde o proprio conceito de “MANEJO” trazido pela indigitada
resolucdo ANVISA.

Corrobora tal assertiva o fato de que o inciso XII, do art. 2°, da Resolugdo
CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005, estabelecer que o sistema de tratamento de
residuos de servicos de satde: conjunto de unidades, processos e procedimentos que alteram

as caracteristicas fisicas, fisico-quimicas, quimicas ou biologicas dos residuos, podendo
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promover a sua descaracterizacdio, visando a minimizagdo do risco a saude publica, a
preservagiio da qualidade do meio ambiente, a seguranga e a saGde do trabalhador.

Ora, o transporte dos residuos ndo pode ser de maior relevancia porque nio
descaracterizacfio as propriedades bacterianas e microbiolégicas dos residuos humanos, em
especial levando-se em consideragio o enorme nimero de 6bitos advindos da pandemia
provocada pelo COVID-19. O que de fato torna essa descaracterizagdo possivel € o seu
descarte definitivo, ou seja, sua incineragdo em local exclusivo e adequado para tanto.
Assim, o descarte definitivo (incineragdo em local proprio e exclusivo) trata-se da etapa que,
ao fim e ao cabo, diminui em um grau acentuadissimo o risco a satde publica, a preservagao
da qualidade do meio ambiente, além da seguranga e a satide das pessoas. Dai a necessidade
desta etapa ser a de maior relevéncia técnica. Pelo exposto, ndo sera acolhido o pedido.

Pelo exposto, ndo sera acolhido o pedido.

b) Da necessidade da possibilidade de subcontratagio/terceirizagio do tratamento

térmico/destinaciio final dos residuos — da eminente restri¢do de competitividade.

Inicialmente cabe esclarecer que a Lei de Licitagdes e Contratos - Lei 8.666/1993,

regula a subcontratagdo no artigo 72, que assim dispde:

Art. 72.0 contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderé subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.

A legislagdo ¢ bastante clara, permitindo o artigo 72 do diploma legal a
subcontratacdo de partes da obra, servigo € fomecimento, até€ o limite admitido em cada caso
pela Administragdo tal previsdo deve constar no edital e no contrato.

A subcontratacdo consiste na transferéncia da execucé@o de parte da obra ou servigo
a um terceiro estranho ao contrato, mantendo-se, contudo, a responsabilidade do
subcontratante perante a Administragdo Publica pela parcela do servigo subcontratado.

Quando autorizada, a subcontratacdo ndo deve contemplar atividades
correspondentes as parcelas de maior relevéncia técnica exigidas para fins de qualificagdo

dos licitantes. Isso porque tais parcelas sdo elencadas pela Administragdo com o objetivo de
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analisar a experiéncia prévia do licitante, como forma de assegurar a sua real possibilidade
Ou competéncia para executar o contrato futuro em disputa.

Se revelaria completamente incompativel com esta finalidade a delegagdo de tais
atividades a terceiros mediante subcontratacio. Isto afastaria a seguranga objetivada pela
Administrag¢do ao estabelecer o rol de parcelas de maior relevincia e fixar os respectivos
requisitos de qualificagdo técnica

Deste modo, conforme estabelece a legislagdo vigente, cabe a administragdo
determinar a as parcelas que poderdo ser subcontratadas e uma vez mantida a parcela de
maior relevancia técnica ndo ha que se cogitar a subcontratagdo do tratamento térmico e
destinac¢do final.

Pelo exposto, ndo sera acolhido o pedido.

¢) Impugnacio do item 11.12.6 do edital referente as inconsisténcias da exigéncia de
limitagdo territorial.

O edital em exame traz a necessidade de o equipamento incinerador de uso
exclusivo para restos mortais humanos ser dentro do Estado do Rio de Janeiro para que se
possa alinhar o custo/seguran¢a da operagdo. Explica-se: quanto mais distante for o
incinerador do ponto de retirada das ossadas, por 6bvio, maior sera o custo de operagdo, seja
em seu aspecto financeiro, seja em seu aspecto relativo a seguranca da operag¢ao.

Quanto ao aspecto financeiro € patente que quanto maior a distancia maior serdo os
desgastes de pegas do(s) veiculo(s) envolvido(s) na operagdo de transporte, maior também
sera a h/h do motorista e auxiliar e, principalmente, maior serd o consumo de combustivel.

Ja em relacdo a seguranga da operagdo, também ndo sdo necessarios maiores
exercicios cognitivos e axiolégicos para entender que quanto maior a distancia do ponto de
recolhimento ao ponto de descarte definitivo (incinerador), maior também sera a
probabilidade da ocorréncia de algo ndo previsto, tais como: engui¢os mecanicos, acidentes
de transito, que, inclusive, podem levar risco as pessoas eventualmente expostas ao material
a ser descartado, ou, ainda, que tal material, num eventual acidente de propor¢des maiores,
possa vir a contaminar alguma biota ou afluente marginal a estrada.

Pelo exposto, ndo serd acolhido o pedido.
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d) Da licen¢a de operagiio da unidade de tratamento térmico.

Inicialmente cumpre esclarecer que constitui o objeto da presente demanda a
destinagdo final de residuos sepulcrais / exumagdes. No caso em questdo desde que a licenga
para tratamentos de residuos Classe I autorize especificamente a destinagdo final de residuos
sepulcrais / exumagdes ndo ha obice.

Pelo exposto, ndo sera acolhido o pedido.

¢) Da auséncia de exigéncia de licenca para as atividades de coleta e transporte dos

residuos classe I expedida pelo INEA.

Cumpre esclarecer que a exigéncia solicitada consta no item 11.12.4 do edital. A

saber:

11.12.4. Licenca de Operagao expedida pelo Orgio Ambiental Estadual
competente, para as atividades de coleta e transporte de residuos
perigosos classe |, valida no momento da licitagdo. Em caso de estar
estabelecida fora deste Estado, devera apresentar também a autorizagéo
para transporte interestadual de cargas perigosas emitida pelo IBAMA.

f) Dos atestados Técnicos

Importante pontuar que adotando os principios da razoabilidade e proporcionalidade
a administracao adotou o percentual de no minimo 20% (vinte por cento) na apresentac¢ao do

atestado de capacidade técnica.

11.12.2. A empresa devera apresentar atestado de capacidade técnica,
com porcentual de no minimo 20% (vinte por cento) no referido objeto,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
a execucao dos servigos compativeis com o objeto do Termo de
Referéncia.

Desta forma ndo ha que se falar em percentual de 100% (cem por cento) para o

atestado de capacidade técnica.
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IV. DA DECISAO:

Diante dos fatos apresentados os pedidos realizados pela concorrente ndo serdo
acolhidos.
Cabe informar que a Egrégia Corte de Contas revogou a tutela proviséria de

urgéncia, mencionada pela recorrente, e autorizou a continuidade do certame. (anexa)

Atenciosamente,

J g
MARCOS ARAUJO
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social

Matricula 44.722
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Gabinete do Conselheiro
Marcio Pacheco

de Contas Processo n° 225.005-7/23, fls. 1

Estado do Rio de Janeiro

Tribunal
E

PROCESSO: TCE-RJ N° 225.005-7/23

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
ASSUNTO: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO
INTERESSADO: SERVIOESTE RIO DE JANEIRO LTDA

DECISAO MONOCRATICA
Art. 149, §§ 3° ¢ 6°, do Regimento Interno do TCE-RJ - RITCERJ

EMENTA. REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS. PREGAO
ELETRONICO N° 03/2023. SERVICOS DE COLETA,
INCINERACAO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SEPULCRAIS. SERVICO ESSENCIAL.

A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA TEM POR PRINCIPAL
CARACTERISTICA A ANALISE DE PROBABILIDADE DO
DIREITO E NAO DE CERTEZA, PODENDO O JULGADOR
DECIDIR MEDIANTE UM JUIZO DE SUMARIEDADE DOS
AUTOS. NOVOS ELEMENTOS QUE DEMOSTRAM A
ALTERACAO DE ESTADO DO FATO E DE DIREITO.
PROBABILIDADE DO DIREITO AFASTADA. NECESSIDADE DE
REVISAO DA DECISAO ANTERIORMENTE PROFERIDA.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. REVISAO DE OFiCIO.
COMUNICACAO. REMESSA.

! Art. 149. Nas hipéteses de fundado receio de grave lesdo ao erdrio, ao interesse publico, de nisco de ineficicia da decisdo de
mérito ou de embaracos indevidos as atividades de controle externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o manifesto
propésito protelatério do jurisdicionado, o Relator, o Plenério, a Camara ou o Presidente, este ltimo nas hipéteses do art. 197,
inciso XVIL, deste Regimento Interno, poderéo, de oficio ou mediante provocagdo, adotar tutela provisénia, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensio do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.

§ 3° Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela proviséria, o Relator, o Plenério, a Cimara, ou o Presidente
do Tribunal motivaréd scu convencimento de modo claro e preciso. .

§ 6° A tutela provisdria pode ser revista, total ou parcialmente, de oficio por quem a tiver adotado ou em resposta a requenmento
de responsével ou interessado.
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Processo n® 225.005-7/23, fls. 2

Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

Trata-se de Representacdo (pega 1) sobre supostas irregularidades perpetradas pelo

Municipio de Queimados no ambito do Pregdo Eletronico n® 03/2023, cujo objeto € o Registro

de Precos destinado a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de coleta, incineragdo

¢ destinagdo final de residuos scpulcrais (Ossos/Restos Mortais, Caixdo/Madeira,

Tecidos/Roupas/Vestimentas) dos dois Cemitérios Municipais, do Centro ¢ do Vale da

Saudade.

Para evitar repetigoes desnecessarias do processo até aqui percorrido, reporto-me ao

relatorio j& mencionado na decisdo proferida em 09.05.23 (pega 17). Naquela ocasido, por

entender preenchidos os requisitos necessarios a concessio da medida cautelar, decidi nos

seguintes termos:

DECIDO:

I. Pelo CONHECIMENTO desta Representagdo, face o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade ¢ legitimidade, nos termos do art. 9°, VI, ¢ 9°-A ¢
seus incisos, da Deliberagdo TCE-RJ n°® 266/16 e do art. 58, § 1°, do RITCERJ;

II. Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do
disposto no artigo 84-A, § 3°, do RITCERJ, determinando & Prefeitura Municipal de
Queimados que suspenda o procedimento licitatério conduzido nos autos do Edital

do Pregdo Eletrénico n°® 03/2023, no estado em que se encontra, abstendo-se de
adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato, sob pena de
aplicagdo de multa em caso de descumprimento;

III. Pela COMUNICACAO a0 atual Prefeito Municipal de Queimados, nos
termos do artigo 26, § 1°, do RITCERJ, para que tome ciéncia da presente
Representagdo e, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo,
apresente os devidos esclarecimentos acerca de todos os apontamentos trazidos nesta

decisio;
IV. Pela COMUNICACAO 2o titular do Orgio Central de Controle Intemo da

Prefeitura Municipal de Queimados, para que acompanhe o cumprimento da presente
decisio e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena
de responsabilidade soliddria, de acordo com o art. 53, inciso IV, e art. 55 da
Lei Complementar n® 63/90;

V. Pela EXPEDICAO DE OFICIO 2 Representante, para que tome ciéncia desta
decisdo,

VL. Pela DETERMINACAO i Subsecretaria das Sessdes — SSE, para que
providencie, por meio eletrénico, a oitiva do Jurisdicionado, a fim de que, na forma

prevista no art. 84-A, §§ 3° ¢ 4°, do RITCERJ, se pronuncie, no prazo do item III,
acerca das irregularidades suscitadas pela Representante, encaminhando os elementos

necessarios:; ¢

VII. Pecla REMESSA 3 Secretiria-Geral de Controle Externo — SGE, para que,
findo o prazo, com ou sem resposta do Jurisdicionado, manifeste-se nos autos, nos
termos em que entender cabiveis, com posterior remessa ao Ministério Publico de
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Processo n® 225.005-7/23, fls. 3

Contas - MPC, nos termos do art. 84-A, § 7°, do RITCERJ, retornando-se
posteriormente os autos a este Gabinete.

Em atengdo ao decisum, o Jurisdicionado encaminhou a esta Corte de Contas respostas
que foram protocolizadas como Doc. TCE-RJ n° 11.587-9/23 (pega 25 a 35), os quais foram
submetidos a anlise da laboriosa Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e

Meio Ambiente - CAD-Saneamento, que assim sugeriu em 18.07.23 (pega 42):

“ PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO l

Considerando que a admissibilidade e a legitimidade desta Representagdo, por forga
do art. 9° ¢/c art. 9°-A, e seus incisos da Deliberagdo TCE RJ n® 266/16, jé foi realizada
na Decisao Monocrética realizada pelo Exmo, Sr. Conselheiro Marcio Henrique Cruz
Pacheco, na data de 09/05/2023, decidindo-se pelo CONHECIMENTO da presente

Representagdo, sugere-se:

I - IMPROCEDENCIA da presente REPRESENTACAO quanto ao mérito,
considerando a andlise efetuada nesta instru¢éo;

IT - COMUNICACAO ao atual titular da unidade gestora representada, com base no
art. 15, inciso I, do Regimento Interno, a fim de que tome ciéncia da decisdo desta

Corte;
I11 - CIENCIA a0 representante acerca da decisdo desta Corte, nos termos do art. 110
do Regimento Interno;

IV - ARQUIVAMENTO do processo.

Em 19.07.23, o douto Parquet de Contas, apresentou a seguinte sententia (pega 45):

Pelo exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS opina, favoravelmente,

pela IMPROCEDENCIA da presente representagio quanto ao mérito; pela
COMUNICACAO ao atual titular da unidade gestora representada; pela CIENCIA
a representante; e pelo ARQUIVAMENTO do processo, nos exatos termos sugeridos

pelo corpo instrutivo.

Todavia, por entender que ainda se encontravam presentes os requisitos para
manuten¢do da medida cautelar, & vista de nova oitiva do Jurisdicionado, em 18.10.23,

apresentei voto que foi aprovado por unanimidade pelo Plenario nos seguintes termos (Acordao

n° 098195/23):
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Diante do exposto, manifesto-me em DESACORDO com a ilustre Coordenadoria de
Auditoria de Politicas em Sancamento ¢ Mcio Ambiente ¢ com o douto Ministério
Pablico de Contas. A vista disto,

YOTO:
L. Pelo SOBRESTAMENTO da anélise do mérito da Representagéo;

I. Pela MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA deferida na Decisio
Monocrética de 09.05.23;

I11. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Queimados,
nos termos do art. 15, I, do RITCERJ, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia desta decisdo:

IL.1. Apresente cventual estudo em que o Municipio de Queimados tenha
apurado, durante a fase interna do Pregdo Eletronico n® 003/2023, que a restrigdo
imposta acerca da localizagdo da unidade de tratamento térmico (item 12.11.4 do
Edital) atende ao interesse publico, sobretudo, no que toca aos beneficios
financeiros, tributdrios e ambientais que poderdo ser obtidos pela Administragio
Publica,

I11.2. Informe se concedeu, ds empresas Servioeste Solugdes Ambientais Ltda. e
Clean Quimica Ltda., a oportunidade de fazer prova da exequibilidade de suas
propostas, encaminhando os elementos probatérios; e

IT1.3. Remeta a documentagdo apresentada pela Empresa Servioeste Solugoes
Ambientais Ltda. e o respectivo exame realizado, no ambito do procedimento
licitatério (Proc. Adm. n® 4651.2022.20), quanto aos itens 12.11.2, 12.11.3,
12.11.4 e 12.11.5 do Edital do Pregao Eletronico n® 03/2023.

IV. Pela COMUNICACAO ao titular do Orgdo Central de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Queimados para que acompanhe o cumprimento da presente
decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena
de responsabilidade soliddria, de acordo com o art. 53, IV, e art. 55 da Lei
Complementar n® 63/90;

V. Pela EXPEDICAO DE OFICIO a Representante, nos termos do art. 110 do
RITCERJ, para ciéncia desta decisao; e

VI. Pela REMESSA 2a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE, com vistas a
sua distribuicdo & Coordenadoria competente, com posterior remessa 2o Ministério
Publico de Contas — MPC, para que, findo o prazo do item III, com ou sem resposta,
se manifestem de forma exauriente quanto ds razdes de ménto, retornando, em

seguida, os autos a este Gabinete.

Em atendimento ao decisum, o Jurisdicionado encaminhou a esta Corte de Contas

resposta protocolizada como Doc. TCE-RJ n° 24.155-5/23 (pega 63), no qual o Jurisdicionado
complementa as informagdes trazidas anteriormente, de modo que, neste momento processual,
entendo que suas respostas e o arcabougo probatdrio acostado nos autos afastam o fumus boni

iuris, & época presente quando da concessao da medida cautelar.
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Destaco que, em sua resposta, o Jurisdicionado apresentou um decisum da 12* Vara
Federal do Rio de Janciro,b em sede de Mandado de  Seguranca
n® 5026209-82.2019.4.02.5101/RJ, na qual a Represente figurava como impetrante da pega
mandamental em que questionava a mesma “suposta” irregularidade em face do Edital de
Pregdo Eletronico n® 01/2019 da Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, aquele juizo denegou
a seguranc¢a requerida por entender que a restrigdo territorial fundamentava-se na legislagado

pertinente ao caso.

Outrossim, destaco também que o Jurisdicionado, na oportunidade anterior que se
manifestou, encaminhou a esta Corte de Contas diversos decisum do Plenario deste Tribunal a
respeito dessa restri¢ao territorial (pega 32). Entretanto, entendi a época que a analise 1solada

daquelas decisGes nao teria o conddo de afastar a probabilidade do direito.

Nesse sentido, insta salientar que a tutela provisoria de urgéncia tem por principal
caracteristica a analise de probabilidade do direito e ndo de certeza, podendo o julgador decidir

mediante um juizo de sumariedade dos autos, conforme se extrai do art. 300 da Lein® 13.105/15

c/c art. 8° do RITCERJ.

Nessa orientagdo, o ilustre Prof.® Elpidio Donizetti*> nos explica que “seguindo a
terminologia do Codigo, voltemos a tutela da urgéncia. Aquela tutela provisoria que tem a
probabilidade como porta-bandeira e o perigo como mestre-sala. O mestre-sala pode até ser
importante, mas sem a porta-bandeira ndo ha desfile, ou melhor, tutela. Havera urgeéncia
quando existirem elementos nos autos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo na
demora na prestagao jurisdicional (art. 300). Em outras palavras, se por meio de cognigao
sumdria o juiz verificar que pode ser o autor o titular do direito material invocado e que ha
fundado receio de que esse direito possa experimentar dano ou que o resultado util do

processo possa ser comprometido, a tutela provisoria serd concedida sob o fundamento da

urgéncia”.

De outro lado, se sobrevierem fatos novos que demonstrem uma alteragdo do estado

de fato ou de direito anteriormente presentes, deve a tutela ser revogada, sob pena de

m—

2 [DONIZETTI, Elpidio. Curso Didético de Direito Processual Civil. — 22. ed. — Sio Paulo: Atlas, 2019. Pag. 721].
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prejudicialidade a outra parte que teve, em seu desfavor, deferida a tutela requerida.

Nesse cenario, sabias sdo as palavras do ilustre baiano, Prof.° Fredie Didier Jr.?, que
sobre este ponto, assim nos ilumina: “A tutela provisoria é marcada por trés caracteristicas
essenciais: a) sumariedade da cognigao, vez que a decisdo se assenta em analise superficial
do objeto litigioso e, por isso, autoriza que o julgador decida a partir de um juizo de
probabilidade; b) a precariedade. A principio, a tutela provisoria conservara sua eficacia ao
longo do processo, ressalvada a possibilidade de decisao judicial em sentido contrario (art.
296, paragrafo unico, CPC). Mas ela podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo

(art. 296, caput, CPC). A revogag¢ao ou modifica¢do de uma tutela provisoria so pode dar-se,
porém, em razao de uma alteracdo do estado de fato ou de direito ou do estado de prova-

quando, por exemplo, na fase de instrucao, restarem evidenciados fatos que nao
correspondam aqueles que autorizam a concessao da tutela. c) e, por ser assim, fundada em

cognigdo sumdria e precdria, a tutela provisoria € inapta a tornar-se indiscutivel pela coisa

julgada”.

Diante disso, forgoso se faz reconhecer, neste momento processual, que a tutela
provisoria de urgéncia, deferida monocraticamente em 09.05.23, deve ser revogada,
autorizando assim o prosseguimento do procedimento licitatorio conduzido pelo Municipio de

Queimados, nos autos do Processo Administrativo n® 4651.2022.20 — Edital de Pregao

Eletronico n° 03/2023.

Destaco, por fim, que na justificativa constante no Termo de Referéncia para a
contratacio do presente servico (pega 27, fls. 6), consta a seguinte informagao:
“3.3 Considerando que nao se tem noticias de quando foi a ultima realiza¢ao de processo
semelhante para a referida prestagao servigo;”. Desse modo, revela-se a importancia do

servico a ser contratado pelo Municipio. Isto posto,

3 [DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, agdes probatdnas, decisdo,
precedente, coisa julgada e antecipagdo da tutela. 11 ed. — Salvador: Ed. Jus Podvim, 2016, p.582].
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DECIDO:

. Pela REVOGAGCAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, com

fulcro no art. 149, §§ 3° ¢ 6°, do RITCERYJ, deferida por meio de Decisio Monocratica do dia
09.05.23 (pega 17);

II.  Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Queimados, com

fulcro nos art. 15, 1, art. 17, § 3°, e art. 149, § 7°, todos do RITCERJ, para que tome ciéncia
desta decisdo;

III. Pela COMUNICACAO ao atual titular do Orgio Central de Controle Interno
da Prefeitura Municipal de Queimados, com fulcro nos art. 15,1, art. 17, § 3°, e art. 149, § 7°,

todos do RITCERJ, para que tome ciéncia desta deciso:

IV. Pela COMUNICACAO 2 Representante, com fulcro no art. 110 do RITCERJ,

para que tome ciéncia desta decisdo; e

V. Pela REMESSA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, findas as
providéncias anteriores, com vistas a sua distribuicdo a Coordenadoria competente, com
posterior remessa ao Ministério Publico de Contas — MPC, para exaurimento da analise de

mérito, retornando, em seguida, os autos a este Gabinete.
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