PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO £

DECISAO f:?} ; Z/j
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA Ne.: 09/2022 - PMI
OBJETO: “SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E

DESCARGA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, DE SERVICOS DE SAUDE E
ENTULHOS.”

RECORRENTE(S): FGC PAVIMENTAGAQO E CONSTRUGCAO CIVIL
LTDA E FORCA AMBIENTAL LTDA.

CONTRARRAZOES: LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA E
FORCA AMBIENTAL LTDA.

Trata-se, em sintese, de petitorio, interposto pelas empresas FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDAE FORCA AMBIENTAL LTDA, dirigido
a CPL, as quais apresentamos da seguinte forma:

A licitante Forga Ambiental, solicita a desclassificagdo da empresa Limppar
Construgéo alegando diversas irregularidades na formulagdo da prosposta, onde foram
analisados da seguinte forma:

1) Salarios, beneficios e encargos sociais

A recorrente alega que a Limppar néo utilizou o mesmo parametro previsto no
orgamento estimado, que € a Convengao Coletiva 2022/2023. Contudo, a foi verificado
que a empresa recorrida possui Acordo Coletivo junto ao Sindicato pertinente e que
renovado todo ano, confome informado pelo SINTACLUNS em contato telefénico e
averiguado no site Ministério do Trabalho e Emprego.

Ocorre que, nédo existe hierarquia entre a Convencgéo Coletiva e o Acordo Coletivo,
uma vez que Acordo Coletivo regula as relagées de trabalho entre os empregados de
uma empresa e a Convencao Coletiva regula as relacées de trabalho de todos os
trabalhadores de uma determinada categoria de uma determinada regiéo.

Por ébvio, os termos da Convengao Coletiva irdo obrigar todos os trabalhadores
e empresas que compoem a base territorial do sindicato que os representou. Enquanto,
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0 Acordo Coletivo somente ird obrigar o Sindicato dos Trabalhadores e as empresas
envolvidas.

No caso da empresa Limppar Construgéo e Servigos, conforme citado alhures, a
mesma possui o seu Acordo Coletivo, que foi negociado com o Sindicato pertinente e
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego, sendo este, valido para apresentacao
na proposta de precos.

Quanto ao periodo de vigéncia, a empresa utilizou o Acordo de 2022/2023,
seguindo o orgamento estimado, que é de marco de 2023, bem como as demais licitantes
preveram o mesmo periodo.

Caso a empresa Limppar Construgdo e Servicos apresente pedido de
repactuacao para o periodo de 2023/2024, previsto no item 17.2., a mesma devera
apresentar o Acordo Coletivo renovado nos mesmos moldes do que foi apresentado na
proposta.

2) indices de manutencao

A recorrida alegou que possuem histérico de operacdes da empresa, onde os
indices de manutengdo das pegas e equipamentos sdo os utilizados pela licitante
atualmente, visto que a mesma é a que presta o servico no municipio atualmente.

3) Taxas e encargos do financiamento

A Limppar informa que ja possui frota completa, operante e quitada, o que justifica
o financiamento dos itens D 1.4 estarem zerados. Contudo, foi relizado uma diligéncia a
fim de assegurar que os veiculos que a empresa possui, estdo dentro do exigido e em
condicbes de realizar o servico.

Vale lembrar o que ato convocatério diz:

10.3.2.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério
da licitagdo néo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a_materiais e instalagbes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da

remuneracio.
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Nesta esteira, como a empresa comprovou que possui os veiculos através do
relatorio fotografico e renunciou a totalidade de remuneracao dos itens zerados.

4) Valor do combustivel

A empresa apresentou comprovagao que adquiri combustivel no mesmo valor do
que foi aprovado na proposta e o valor esta dentro dos parametros de aceitabilidade.

5) Consumo do combustivel

Conforme informado pela recorrida o manual do TCE-RJ, que foi utilizado como
base para realizacdo do Projeto Basico e neste, é apontado que em auditorias foi
verificado que o consumo dos caminhdes compactadores variam de 1.8 a 45 km/l.
Ademais, considerando que a Limppar tem o histérico recente de consumo, pois realiza
0 servico atualmente e informa que o consumo apresentado é exequivel nas suas
operagdes.

6) Valor de aquisicdo do chassi truck cagamba e retroescavadeira

A empresa justificou da mesma forma que o item “5” e apresentou a comprovacao
que possui frota propria.

7) Quantidade de U.R da adm. local

Foi verificado que o desconto dado pela empresa Limppar é referente ao valor
unitario da méo de obra, que com isso modifica a U.R, visto que o calculo previsto no
edital utiliza o somatdrio da méo de obra, multiplicado por 5% e dividido por R$ 31,90,
ou seja, a quantidade ndo foi reduzida e sim o valor unitario.

8) Taxa de administragéo central do BDI

Elucidamos que a Administracéo apenas estabelece parametros objetivos para
avaliar a aceitabilidade do BDI previsto na planilha, o que permite, também, a fixagao de
um percentual maximo a ser aceito para fins de classificagédo das propostas, conforme
prevé o art. 40, X, da Lei de Licitagoes.

E preciso entender que a Administragéo nao pode indicar um percentual fixo para
o BDI, até porque, por retratar os custos indiretos do futuro contratado, existe para este
uma margem de liberdade para defini-lo. Nesse sentido foi o Acorddo n° 1.726/2008 —
Plenario do Tribunal de Contas da Unio.
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O edital estabeleceu expressamente a necessidade da apresentacao da Planilha
de Composigédo do BDI devidamente preenchida, no item 8.4, pois é parte da proposta
de precos. Além disso, tal iniciativa encontra reforco na doutrina especializada, conforme
leciona Flavio Amaral Garcia:

‘N&o cabe a Administragéo fixar o valor do BDI devendo o edital
indicar apenas as parcelas que irGo compor esses custos. E tarefa
dos licitantes, nas suas respectivas planilhas orcamentarias,
detalhar como esse custos serdo dimensionados.

A fixagédo prévia do BDI pode retringir a obteng¢éo de uma proposta
mais vantajosa para a Adminiswtrag&o Publica; afinal, nessa parcela
de custos, se for mais eficiente, pode reduzir o valor finbal da obra
com vistas a se sagrar vencedor do certame.”

O que esta Administragao fez foi, a partir dos estudos adequados feitos na etapa
de planejamento, indicar um percentual maximo a ser aceito a titulo de BDI que esta
previsto no orgamento estimado na licitagio.

Pontuamos também, que a empresa Limppar n&o alterou nenhuma taxa tributaria,
que caso tivesse alterado, teria que apresentar comprovacgéo de isengédo da taxa ou algo
similar. Dessa forma, néo foi verificado nenhuma irregularidade no preenchimento do
BDI por parte da recorrida.

9) Taxa BDI (total seguro + garantia)

Em relagao a suposta criagdo de aliquota (seguro + garantia), néo foi verificado
nenhuma irregularidade, uma vez que € previsto no BDI a aliquota de garantia e a de
seguro. Na proposta da empresa Limppar foi observado que o somatério do seguro +
garantia é de 1,22% do BDI, sendo discriminado em todos os itens.

Nesse contexto, verifica-se serem equivocadas as razbes apresentadas pela
recorrente, visto que nao foram demonstradas irregularidades capazes de desclassificar
a empresa com a proposta mais vantajosa, néo insurgindo razées que impecam a
continuidade do presente Processo Licitatorio.

No recurso administrativo interposto pela empresa FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO CIVIL, a mesma alega que os descontos aplicados pela empresa
FORCA AMBIENTAL, referente aos itens 2 — D — 1.3 e 5, s&o inexequiveis. Contudo,
apés andlise e em observancia ao que diz o item 10.3.2.2. ndo foi verificado
inexequibilidade de precos na proposta.

"' GARCIA, Flavio Amaral. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Casos e polémicas 5* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2018. Pag. 127/128.
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Em relagédo ao suposto erro no resultado dos totais do item 3 —D — 1.1 (pneus), a
empresa recorrida demonstrou como os caculos foram realizados e conforme informada
pela mesma, apos afericéo, de fato os calculos estdo corretos.

Por fim, pontuamos que apés minunciosa analise foi verificado que as propostas
das empresas LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVICOS e FORCA AMBIENTAL LTDA
sd0 exequiveis, onde ndo violaram o indicado no edital, ao qual aludiu da seguinte forma.

10.3.2.2. O artigo 48, §1° da Lei n° 8.666/93, determina que sio
manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% do menor dos sequintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do
valor orcado pela Administracdo, ou

b) valor orcado pela Administracéo;

10.3.2.3. Conforme o artigo 48, §2° da Lei n® 8.666/93, os licitantes
classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que
se referem as alineas "a" e "b" serd exigida, para a assinatura do
contrato, prestagdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante
do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

Por fim, considerando as fundamentagées aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-
se por conhecer os recursos administrativos e, no mérito, INDEFERIR as razées contidas
nas pecas interpostas pelas empresas FORCA AMBIENTAL LTDA e FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL

Dessa forma, encaminho o presente processo para Comissdo Permanente de
Licitagao a fim de informar a decisao deste Ordenador.

ANEXOS:

E-mail contendo a diligéncia e a resposta da empresa Limppar.
Relatorio Fotografico.

Itaborai, 07 de dezembro de 2023
DIOGO SPERLING Assinado de forma digital

DOS por DIOGO SPERLING DOS

SANTOS:11949690709
SANTOS:11949690 pados: 2023.12.08 153424
709 -03'00"

Diogo Sperling dos Santos
Secretario Municipal de Servigos Publicos
Matr. PMI n® 44.736
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Servigos Publicos <semsp@|tabora| rj.gov. br> 29 de novembro de 2023 as 10:39

Para: manoelramos@grupolimppar.com.br, licitacao@grupolimppar.com.br

Trata-se de diligéncia referente a Concorréncia Publica n® 09/2022, cujo objeto & a
CONTRATA(;AO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, DE SERVICOS DE SAUDE E ENTULHOS.

Ocorre que na da contrarrazdo da empresa LIMPPAR CONSTRUCAQ, um ponto

recorrido ndo foi devidamente esclarecido, trazendo uma vulnerabilidade na proposta
apresentada.

O ponto em questao ¢ referente ao financiamento do item D 1.4 estar zerado, onde a
empresa justificou que ndo hé necessidade de aquisigdo, pois ja possui frota completa.

Contudo, é exigido que o veiculo tenha até 48 (quarenta e oito) meses de vida util e
ha a necessidade de assegurar que a empresa possua o veiculo em condigoes de realizar
0 servico.

Lembramos, que a futura contratagdo € passivel de renovacbes por até 60
(sessenta) meses e que o item D 1.4 nao podera ser aditivado, visto que a empresa abriu
mao deste item na proposta.

Sendo assim, solicitamos comprovagdo de que o veiculo atende ao exigido,
contendo fotos, em até 5 (cinco) dias uteis.

Favor acusar recebimento.

Atenciosamente,

Assessoria de Gabinete
Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Manoel Ramos <manoelramos@grupolimppar.com.br> 6 de dezembro de 2023 as 17:00
Para: Servicas Publicos <semsp@itaborai.rj.gov.br>

Prezado Secretario Municipal de Servigos Publicos,

Em cumprimento a correspondéncia eletronica infra, a LIMPPAR CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA., apresenta o relatério fotografico anexo, que apresenta os caminhdes
gue compdem a frota e que, atualmente, executam os servigos de coleta de residuos
solidos urbanos no Municipio de Itaborai, restando devidamente comprovada a existéncia
da frota.

Ademais, anexa tambem a presente resposta telas de consulta extraidas do sistema
SINESP CIDADAQ, vinculado ao Governo Federal, referente aos caminhdes que compoem
a frota e demonstram que os veiculos foram fabricados no ano de 2021, atendendo ao
edital.

Dessa forma, devidamente comprovado que os veiculos atendem todas as exigéncias
editalicias.

Renovamos nossos protestos de estima e consideracao,

Atenciosamente,



Em 29 de nov. de 2023, a(s) 10:39, Servicos Publicos <semsp@itaborai.rj.gov.br> escreveu:

Trata-se de diligéncia referente a Concorréncia Publica n° 09/2022, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E

DESCARGA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, DE SERVICOS DE
SAUDE E ENTULHOS.

Ocorre que na da contrarrazdo da empresa LIMPPAR CONSTRUCAO,
um ponto recorrido nao foi devidamente esclarecido, trazendo uma
vulnerabilidade na proposta apresentada.

O ponto em questéo é referente ao financiamento do item D 1.4 estar
zerado, onde a empresa justificou que ndo ha necessidade de aquisigdo, pois ja
possui frota completa.

Contudo, é exigido que o veiculo tenha até 48 (quarenta e oito) meses de
vida util e ha a necessidade de assegurar que a empresa possua o veiculo em
condicbes de realizar o servigo.

Lembramos, que a futura contratagao é passivel de renovagbes por até
60 (sessenta) meses e que o item D 1.4 nao podera ser aditivado, visto que a
empresa abriu mao deste item na proposta.

Sendo assim, solicitamos comprovacao de que o veiculo atende ao
exigido, contendo fotos, em até 5 (cinco) dias Uteis.

Favor acusar recebimento.

Atenciosamente,

Assessoria de Gabinete
Secretaria Municipal de Servigos Publicos

2 anexos

GRUPO LIMPPAR
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Manoel Ramos
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Veiculos
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Consultad 0412/2023 10:42 ' fitada em D4/12/2023 10:41

Este veleulo & seu? . Este veleulo 8 seu?
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