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ILUSTRi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMI$Si\O PERMANENTE DE
LICITACAO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 09/2022- PMI
Processo Administrativo N° 4272/2021

FGC PAVIMENTAGCAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°. 02.892.559/0001-07, com sede localizada na Rua XV
de Novembro, 176 — Centro — Tangua — RJ — Cep. 24.890-000, por seu representante

abaixo assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“, do inciso |, do artigo
109, da Lei n°. 8.666/1993, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Solicitando a desclassificagdo da proposta da empresa Forga Ambiental Ltda, pelos
motivos demonstrados a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, uma vez que a sesséo fora
realizada em 20/10/2023, conforme trecho da ata reproduzido abaixo.
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bz PREFEITURA

COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAD

S,
Yl il

Ata da Reunido extraordinédria da Comissdo Permanente de
Licitacdo, criada pelo Decreto Executivo n.® 104, de 20/10/1985,
com as alterac¢des introduzidas pelec Decreto n.° 088, de
01/09/1999 e designada pela Portaria n.® 431/2023 de 01/03/2023,
omposta pelo Senhor KARLOS WAGNER TONELLI DE MELO, Presidente,
pelos Senhores FELIPE MESSAS SIQUEIRA ALVES, MARCIQ ALVES
PITANGA, VICTOR HUGD BARCELOS GONZALES e DANILC DE LEMCS D2
SILVA além da Senhora NADIA RODRIGUES DA SILVEIRA GUIMARAES,
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, gue se reuniram no
dia 20 ({vinte) do més de outubrc de 2023, as 10 horas, nc
auditério da Secretaria Municipal de Compras, Licitacdes e
Contratos, Rua Dr. Mesguita, 340 - Centro - Itaborai - RJ, para

0

reabertura do certame com a abertura dos envelopes de pregos das

empresas habilitadas da CONCORRENCIA PUBLICA N.° 08/2022-PMI,
para “PRESTACAD DE SERVICCS DE COLETA, TRANSPORTE B DESCARGA DE
RESIDUCS sSOLIDCS DOMICILIARES, DE SERVICOS DE SAUDE E ENTULHOS”,
confo 021. Fizeram-se presentes

rme consta no processo n.® 4272/2

os representantes das empresas FORCA AMBIENTAL LTDA, FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUGAC CIVIL LTDA, CONSOCIO D2 AMBIENTAL e
LIMPPAR CONSTRUCAD E SERVICOS LTDA. Na sessao aberta no nltimo

Sendo o prazo legal para apresentagéo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias
Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razao pela qual deve essa
respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

Rua XV de Novembro 176, Centro, Tangua - Cep: 24.890-000 — RJ
Tel./Fax: (21) 3637-7113 - E-mail: atendimento@fgcengenharia.com.br
www.fgecengenharia.com.br




{02.892.559/0001-07

FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAQ
"‘ CIVIL LTDA

ENCENHARIA \RuaX‘-/deNovembro,'l?é q
Centro - CEP: 24.890-000
1 TANGUA-RJ

Il - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Itaborai, visando a “contratagdo para “PRESTAGAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, DE SERVICOS DE SAUDE E ENTULHOS?”, instaurou procedimento
licitatorio, sob a modalidade de Concorréncia Publica N° 09/2022- PMI.

Durante a sess&o publica, ocorrida em 20/10/2023 as 10h, a Comiss&do Permanente de
Licitacdo declarou as empresas LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA, FORCA AMBIENTAL LTDA E
CONSORCIO D2 AMBIENTAL habilitadas e procedeu a abertura dos envelopes das
propostas das mesmas, que apresentaram o0s seguintes pregos:

FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA - R$ 13.344.928,31 (Treze
milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta e um
centavos).

FORCA AMBIENTAL LTDA - R$ 11.002.778,03 (Onze milhdes, dois mil, setecentos e
setenta e oito reais e trés centavos).

LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA - R$ 8.484.782,44 (Oito milhdes,
quatrocentos e oitenta e quatro mil, setecentos e oitenta e dois reais e quarenta e quatro
centavos).

CONSORCIO D2 AMBIENTAL — R$ 13.913.499,25 (Treze milhdes, novecentos e treze
mil, quatrocentos e noventa e nove reais e vinte e cinco centavos).

Analisando as planilhas e composicdes de custos das propostas apresentadas,
encontramos sérias divergéncias na proposta apresentada pela empresa Forca
Ambiental Ltda, que carecem de analise minuciosa por parte da administragéo, sendo
motivo até para desclassificagdo da mesma, conforme demonstraremos a seguir.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS

Em relagdo a proposta da empresa Forga Ambiental Ltda, seguem abaixo os parametros
a serem analisados:

No item 2 da Memoéria de Calculo RSS - Letra D-1.3 (combustivel), correspondente a
coleta e transporte de residuos solidos de servigos de saude, o valor unitario aplicado
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pela licitante, referente ao combustivel, sendo este um produto essencial para a
prestagdo do servigo, se mostra inexequivel. Desta forma, faz se necessario a
apresentagéo de estudo detalhado de exequibilidade por parte da licitante.

Dados:

Valor unitario: R$ 5,39/ litro (Edital)

Valor unitario: R$ 2,74/ litro (empresa licitante)

Desconto = R$ 2,74 = 1- 0,5083 = 0,4917 x 100 = 49,17%

R$ 5,39
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No item 3 da Memoria de Calculo RCC - Letra D-1.1 (pneus), apresentado pela empresa
Forca Ambiental Ltda, referente a coleta e transporte de entulho, os resultados dos

subtotais estao incorretos.
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Detectamos também que a empresa Forga Ambiental aplicou um desconto abusivo no
item 5 da Memoria de Calculo ADM, correspondente & administragéo local para operagao
e gerenciamento de contrato de coleta e transporte de residuos solidos urbanos, de
saude e construgao civil no municipio, que € um componente do custo direto do servigo e
compreende a estrutura administrativa de condugao e apoio a execugéo do servigo,
composta de pessoal de diregao técnica, pessoal de escritério e de seguranga, sendo
este um item essencial para a prestagdo do servigo. Desta forma, faz se necessario a
apresentagéo de estudo detalhado de exequibilidade por parte da licitante.
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IV- DO PEDIDO

Em se tratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos
quanto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas
desconformes com as condigdes indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a
disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as condigbes de Isonomia entre os
diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Da mesma forma, falhas, omissdes ou lacunas detectadas em propostas devem ser
tratadas como irregularidades, devendo a Administracdo decidir pela desclassificagdo da
proposta caso os vicios apresentados afetarem o perfeito entendimento quanto ao objeto
ofertado e as condigbes essenciais exigidas na licitagdo, principalmente quando
representarem possibilidade de redugdo de custos da proposta, acarretando
desequilibrio na comparagéo das propostas, considerando que este procedimento ou
conduta desnivela a disputa em relagdo aos demais participantes que apresentam
propostas em estrita observancia as exigéncias do edital.

Em principio, o que pode significar apenas um pequeno erro ou vicio na proposta, pode
resultar em desigualdades para selegéo da proposta vencedora ao apresentar oferta de
menor valor, embora sem satisfazer todas as exigéncias necessarias. Assim, sabemos
que o menor prego sera o fator essencial para definir o vencedor da licitag@o e assinar o
contrato, porém nado se tera absoluta certeza quanto a execugao integral do objeto
licitado e pretendido pela Administragao.

Além de uma injusta disputa entre os participantes, independente da modalidade de
licitacdo adotada e a incerteza da execugao integral do objeto, posto que o licitante
vencedor podera apresentar objeto com inferior qualidade, capacidade e qualquer fator
elou condicdo diversa, sem atender as exigéncias indispensaveis a pretenséao
inicialmente licitada pela Administragao, o que certamente os demais participantes
observaram na elaboragéo de suas ofertas/propostas.

Decorre entdo a preocupagao com o maior rigor da parte da Administragcao ao se deparar
com esse tipo de irregularidade da proposta em licitagao, quando é facultado proceder
com diligéncia para apurar 0s Vicios, cabendo a mesma decidir pela desclassificagdo da
proposta, se constatada sua desconformidade em relagéo as exigéncias do Edital e seus
anexos, principalmente se necessario a assegurar aos demais licitantes de boa-fé, que
participam de forma regular mediante propostas adequadas com as exigéncias do Edital,
apresentando pregos compativeis para a Administragéo.

Deparar-se com vicios decorrentes de omissbes ou simples “lacunas”, que possibilite
ampliar o que se pretende entregar e/ou executar no contrato resultado da licitagao e
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bastante temeroso, ferindo completamente o principio basico de toda licitagdo, qual seja
a Objetividade, Vinculagéo aos Termos do Edital, Isonomia e Competigao.

Isto porque, em atendimento aos principios estabelecidos na Lei 8666/93, em estrita
observancia aos preceitos do Edital, a isonomia entre os licitantes € um pilar basico e
essencial a selecdo e obtengdo da oferta mais vantajosa para a Administracao.
Realmente se adquiriu o melhor? E o prego efetivamente foi o menor avaliando-se
solugdes ou produtos diversos?

Ao se dispensar exigéncias editalicias essenciais, com regras claras no instrumento
convocatorio, também sera violador aos direitos dos demais licitantes que poderao
questionar o ato decisério nas esferas administrativa e judicial.

Neste contexto, & essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisoes
administrativas, mediante avaliagdo adequada quanto a conformidade das propostas € o
cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando excessos de
formalismos em prol do objetivo maior que € a ampla e justa competigao.

Do mesmo modo, irregularidades na proposta, ao descumprir exigéncias essenciais do
Edital nao podem ser consideradas para efeito de se obter um vencedor no certame, pois
é possivel minimizar os custos financeiros da proposta, desnivelando a disputa, pelo
rompimento da isonomia na oferta dos participantes.

Como também, uma visdo técnica, operacional e gerencial restrita por parte da
Administracdo pode acarretar serios prejuizos ao objeto licitado, uma vez que a analise
da transgresséo e/ou desconformidade da proposta em relagao ao Edital depende do
conhecimento completo sobre a irregularidade contida na proposta, antes da
comparacéo dos precos e durante a propria execugdo do objeto a ser contratado pela
Administragao.

A quebra da isonomia afeta séria e consequentemente a justa e ampla competigéo na
licitagdo, havendo desequilibrio econdmico-financeiro entre propostas, que naturalmente
s3o distintas entre si.

Desconsiderar as irregularidades significa conceder beneficios ao licitante que sem lisura
procede a irregularidade [omissao, lacuna elou incompletude] em sua proposta,
considerando haver dificuldades em comprovar a irregularidade — principalmente a ma-
fé, como também pelo proprio desconhecimento quanto a especificidade e detalhes do
objeto a contratar pela Administragao.

E complicado para os licitantes concorrentes proceder ao controle quanto a perfeita
execucdo do contrato, embora se reconheca que a diligéncia, atuagao e fiscalizagdo da
Administracdo, ainda € precéria na identificacdo e apuragao de tais irregularidades.
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Ocorre que os prejuizos acabam sendo repassados para Administragao ao receber bens
elou servicos inferiores e/ou diversos dos licitados, concluindo que ndo ha a selegao da
oferta mais vantajosa para a Administragao.

Somada a uma possivel complementagdo do bem ou servico [em relagao ao que
originalmente deveria ser contratado], mediante futuros requerimentos de acréscimos
contratuais, fundamentado em suposto desequilibrio econémico-financeiro do contrato
sustentado pelo contratado, que se utiliza indevidamente da propria base Legislativa
aplicavel as licitagdes e contratos administrativos (art. 65, Inciso I, alinea d, da Lei

8.666/93), o que acaba nado sendo devidamente avaliado.

Airton Rocha Nobrega, em parecer ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, assevera
sobre o mesmo tema que:

“Necessario aclarar, no entanto, que mais vantajosa nao o sera a proposta que,
dentre as apresentadas, oferega as melhores condigdes de execugdo do objeto
pretendido se n&o estiver em compatibilidade com pregos € condi¢des de
mercado. Aceitar-se-a e se declarara vencedora apenas aquela que demonstre
estar efetivamente adequada a realidade verificada no setor de mercado
especifico, sem indicagdo de precos excessivos ou manifestamente
inexequiveis.

Vale dizer e pode-se afirmar sem qualquer hesitagcdo, que nao se mostrando
presente essa compatibilidade entre as condi¢cdes propostas e 0s valores
efetivamente praticados no mercado, estar-se-a oportunizando a instauragao
de discussdo que podera, inclusive, ensejar a apuracdo criminal da conduta do
licitante, tendo em conta que a Lei 8.666/93 tipifica como crime o ato de fraudar
licitacao elevando arbitrariamente os pregos ou tornando, por qualquer modo,
injustamente, mais onerosa a proposta apresentada (art. 96, | e V). Pondere-
se, ainda, que idéntica preocupacao contém a Lei 8.429/92, ao cuidar dos
casos de improbidade administrativa, admitindo e prevendo n&o somente a
responsabilizagdo do agente publico, mas também a de beneficiarios de atos
lesivos ao erario.

Oportuno asseverar, entretanto, que igualmente danosa a Administracdo sera a
proposta que n&o esteja baseada em pregos possiveis e aceitaveis, pois em
determinadas circunstancias, pretendendo vencer o certame de qualquer modo
e a qualquer custo, apresenta o licitante valores que se acham excessivamente
subdimensionados, impedindo a execugdo do contrato desejado. Ao assim
proceder, tem em mente o licitante a possibilidade de uma futura repactuagao
de precos que, de modo irregular e sem justificativa suficiente, propora a
Administracdo, ameagando-a, quase sempre, com a possibilidade de
paralisagédo da execugao do objeto do contrato.
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Tanto uma quanto outra das duas situagoes referidas, mostram-se igualmente
danosas e lesivas aos interesses da entidade ou érgéo publico licitante, porque
impedirdo o alcance do que é almejado no certame licitatorio, gerando danos
variados, muitos deles decorrentes s6 do atraso na execugdo do objeto.
Rigorosa, em tais casos, tem que ser a reacdo do ente publico que, além da
imposicdo da penalidade pecuniaria, devera punir a conduta verificada com
suspens&o ou declaragéo de inidoneidade, impedindo, desse modo, 0 acesso
da empresa a outros certames e inviabilizando a preservagao de outros
contratos com a Administragao.

Ante tais casos, que ndo raro apresentam-se em licitagbes realizadas na
Administracéo Publica, é que se prevé e se imp&e a imediata desclassificacdo
da proposta, seja por estarem 0s pregos acima dos praticados no mercado, ou
por se mostrarem manifestamente inexequiveis, consoante previsao contida no
art. 48, 11, da Lei 8.666/93. Desclassificar-se a proposta irregular e afastar-se o
licitante mal intencionado ndo é mera faculdade posta a disposi¢cdo da
comissdo de licitagdo, é dever do qual ndo pode ela descuidar-se, pena de
responsabilizagéo futura pelos danos acarretados a Administragdo.”

O Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, consolidou no aresto
registrado sob o n.° 141794, ora colacionado, posicionamento no sentido de
desclassificar empresa que ndo observou prego minimo, para evitar reajuste de prego no
curso da execugéao do contrato:

“ADMINISTRATIVO.  CONCORRENCIA  PUBLICA. _ (...) PROPOSTA
INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA VENCEDORA.

A diferenca de prego entre o que foi orcado pela Administragdo, O prego
minimo e o preco apresentado na proposta vencedora autoriza a
desclassificacdo da empresa licitante, seja para evitar o inadimplemento do
contrato, seja para evitar o reajuste do prego no curso da execugdo. Apelagao
e remessa oficial desprovidas.”

(Apelagdo Civel e Remessa de Oficio — 19990110719848 APC DF Registro do
Acorddo numero : 141794. Orgdo Julgador: 3% Turma Civel, Relator: Des.
Jeronymo de Souza, Publicado no DJ aos 29/08/2001, p.59).

Desse modo, o licitante que apresenta proposta desconforme com as regras do Edital,
pode se beneficiar na licitagdo com oferta de precos e/ou lances inferiores ao dos demais
participantes [concorrentes], visando se sagrar vencedor, para em fase posterior —
quando da execugdo do contrato — pleitear desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, visando recuperar a diferenga financeira de sua oferta inicial, utilizando-se
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inadequadamente da propria Legislagdo aplicavel as licitagbes e contratos
administrativos, ou, simplesmente manter a precéria e inadequada execugao do contrato,
com prejuizo direto de qualidade e eficiéncia da rede para a propria Administragao, ou
apenas assumindo as penalidades contratuais, caso haja maior rigor na fiscalizag&o pela
Administragao.

Certamente ndo proceder com a desclassificagdo de proposta desconforme acarretara
atos contrarios a Legalidade e aos principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério, Isonomia, Competi¢do e Economicidade.

Decorre desses principios, a necessidade da verificagao e conformidade das propostas,
para a boa condug&o da licitagdo, qualquer que seja sua modalidade, da mesma forma
que uma possivel inclusdo legal quanto a fase saneadora tera que observar tais
pressupostos.

Em face de todo o exposto e da essencialidade dos servigos objeto deste certame, cujo
atendimento em desconformidade com o exigido no edital e seus anexos pode acarretar
sérios transtornos a administracdo publica, ao meio ambiente e a sociedade, requer-se o
provimento do presente recurso, para o fim de que seja a proposta da empresa Forca
Ambiental Ltda rigorosamente analisada por esta douta Comissdo e pelas equipes
técnicas das secretarias requisitantes e em virtude dos erros apresentados
consequentemente, seja a mesma desclassificada.

Na hipétese de nao ser acatado o pedido, requer-se que faga subir este Recurso
Administrativo, informando devidamente a autoridade superior, em conformidade com o §
4° do Art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

Termos em que, pede deferimento.

Itaborai, 27 de outubro de 2023.
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