a FOREA_Ambiental

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITABORAI.

Processo Licitatorio n® 4272/2021.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2022-PMI

FORCA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 20.217.115/0001-40, com sede & Rua
Jodo Francisco de Almeida, n° 1285 (parte) e-mail: licitacoes@forcaambiental.eco.br,

(RECORRENTE), neste ato representado por seu Representante Credenciado o Sr. BERNARDO SIQUEIRA
RAMIRO, brasileiro, divorciado, advogado, portador da carteira de identidade n°® 198295 — OAB/RJ e inscrito
no CPF sob o n° 117.748.307-60, vem, nos termos do que faculta o art. 109, |, “a, b", da Lei n°® 8.666/93 e
também com fundamento no item 24 do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que habilitou a licitantes LIMPPAR
CONSTRUCAQ E SERVICOS LTDA neste certame licitatério, pelas razoes e para os efeitos legais que se

seguem.

1. DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a decisdo
administrativa ora atacada se deu aos 26/07/2023. Sendo o prazo legal para a apresentagédo da
presente medida recursal de 05 (cinco) dias Gteis. Ocorre que a Recorrente solicitou dilagéo do
prazo na forma do §5 do artigo 109 da Lei 8.666/93, pois s6 conseguiu vistas ao processo no dia
03/07/2023 e nenhum de recurso, representagéo ou pedido de reconsideragéo se inicia ou corre
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sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado. Dessa forma, séo as
razbes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dara na data de 07/08/2023, razéo pela qual deve essa respeitavel
Comissao Permanente de Licitag@o conhecer e julgar a presente medida.

2. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de ltaborai, através de sua Comisséo Permanente de Licitagéo,
promove licitagao, cujo objeto é a “prestacéo de servigos de coleta, transporte e descarga de
residuos sélidos domiciliares, de servicos de saude e entulhos”, atraves do Edital de
Concorréncia Publica n° 009/2022-PMI, Processo Administrativo N° 4272/2021, segundo as
condigdes e especificagbes previstas em seu Edital e Anexos em Licitagdo na Modalidade de

Concorréncia Publica.

Na data de 26 de julho de 2023, em sesséo piblica, em sua sede, na Sala de Licitagao, sito
Rua Dr. Mesquita, n.° 340 - Centro, Itaborai/RJ, as 10:00 horas, foram recebidos pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdes os envelopes contendo as Propostas de Pregos e os

Documentos de Habilitagéo de todas as Empresas interessadas em participar desta Licitagao.

Em ato continuo, iniciando a fase de habilitagdo, o Sr. Presidente considerou inabilitada a
empresa: AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A. Restando
habilitadas as empresas FORGA AMBIENTAL LTDA, FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO
CIVIL LTDA, LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, PLURAL SERVIGOS TECNICOS
LTDA e CONSORCIO D2 AMBIENTAL.

No entanto, como se demonstrara, a empresa LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA

ndo atende as especificagdes do edital, no que tange a atestag@o de qualificagéo tecnica.

Apods o pronunciado, encerrou a sessdo, onde abriu prazo recursal de 05 (cinco) dias para as

empresas apresentarem suas razoes recursais.
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3. DAS RAZOES DA REFORMA

Conforme a sistematica adotada pela Lei 8.666/93, na etapa de habilitagdo a Administragdo
devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o

contrato a ser celebrado.

Seguindo tal sistemética, a legislagao autoriza que a Administrag&o exija a comprovagao da
capacitago técnico-operacional e a comprovagao da capacitagéo técnico-profissional.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao.

Quanto & capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia € a demonstracdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico. Nao
obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagéo da Sumula n°® 263, que:

“Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgédo com a dimensao e a

complexidade do objeto a ser executado.”

No que diz respeito & qualificago técnico-profissional, a licitante devera demonstrar possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia.
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Segundo a sistematica legal, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI, por meio desta D.
CPL, previamente definiu as parcelas de maior relevancia do certame e impds que as licitantes
comprovassem sua capacidade técnica para execugao daqueles itens.

Pois bem, como se evidencia do edital em analise, dispde em seu item 11.5.2 0 seguinte:

11.5.2.Comprovagéo de que a empresa possui, em seus quadros, profissionais
detentores de registro ou inscrigdo em conselho de classe competente,
referente(s) & execugdo de servicos de caracteristicas iguais ou similares,
qualitativamente, aos servigos objeto do Projeto Bésico. As comprovagdes de
capacidade técnica deverdo ser averbados através de certiddes ou atestados,
fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado, demonstrando sua
aptiddo em executar atividade pertinente e compativel ao objeto a ser

contratado.

Pelas transcrigdes dos itens acima, resta evidente que as empresas participantes do certame
precisam demonstrar atestagao técnica com vistas & demonstragéo de prévia experiéncia quanto as
parcelas de maior relevancia declinadas no edital, na forma na forma do art. 30, §1, inciso |, da Lei
8.666/1993:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(-.)

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput’ deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
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detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico_de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Assim, seja pelo disposto na lei, seja pela expressa previséo editalicia, a licitante deve

comprovar a aptiddo para execugao do objeto quanto as parcelas de maior relevancia.

No entanto, a empresa LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVIGOS LTDA, néo comprovou
possuir em seus quadros profissional detentor de registro no conselho competente, referente a
execucao de servigos de caracteristicas iguais e similares no que tange a Coleta e Transportes dos
Residuos Solidos de Salde. As comprovagdes de capacidade técnica deverdo ser averbadas
através de certiddes ou atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
demonstrando sua aptiddo em executar atividade pertinente e compativel ao objeto a ser contratado

no Orgao competente, no caso em concreto o CREA.

Dentro desse contexto, a empresa LIMPPAR CONSTRUGCAO E SERVICOS LTDA
apresentou somente vinculo profissional e certiddo do CREA do Engenheiro Quimico, Luis
Fernando Sabino de Oliveira, deixando de apresentar atestado de capacidade técnica
averbado no érgao competente, conforme preceitua o item 11.5.2 do edital.

Contudo, em sua habilitagdo na Sessdo Publica, a empresa LIMPPAR CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA apresentou atestado do engenheiro civil Manoel Ramos Neto, onde consta
ressalva para as atividades de coleta e transporte dos Residuos Sélidos de Satde e do Engenheiro
Civil Mauro Moreira Mesquita, os quais n&o possuem habilitagéo legal para executar esse tipo de

Servico.

Nem mesmo fazendo um hercileo esforgo de se dar uma interpretagéo favoravel e elastica
ao disposto nas referidas CATs n&o seria possivel concluir pela habilitagéo da licitante LIMPPAR
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CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, por ndo apresentar atestados em nome do Profissional
Competente.

O CREA emitiu oficio n.° 01113/2020 que confima a obrigatoriedade de haver um
responsavel técnico Engenheiro Quimico, legaimente habilitado, na empresa contratada, para
executar os servigos de coleta, armazenamento, transporte e destinagéo final de residuos oriundos
do servico de salide dos grupos A, B e E, pela classificagdo da ABNT e da ANVISA, referentes a
infectantes biologicos quimicos, residuo especial (rejeito radioativo), potencialmente infectantes e
perfurocortantes. Deixando evidente a apresentagdo do atestado em nome do profissional
competente. Dessa forma, se faz necessaria a apresentacéo do atestado de > capacidade técnica em

nome do profissional competente, pois 0 Engenheiro Civil n&o pode executar os servigos de coleta e

transporte dos residuos de saude.

Diante da auséncia de comprovagao do requisito de qualificagéo técnica disposto no Item
11.5.2 do Edital, por auséncia de comprovagéo técnico-profissional mediante apresentagéo de
atestados de capacidade técnica, constitui grave violag&o ao Instrumento Convocatdrio. Dai por que
esse Recurso Administrativo merece provimento para o fim de que seja inabilitada a LIMPPAR
CONSTRUCAQ E SERVIGOS LTDA.

Em raz&o da exigéncia no edital e em atendimento ao principio da vinculagéo do certame ao
ato convocatorio previsto na Lei 8.666/93 e na Constituido Federal, & obrigagao da licitante
apresentar toda documentag&o exigida para a fase de habilitagdo na data designada para abertura
dos envelopes de habilitagdo. Nesse aspecto, € indiscutivel que a licitante que nao apresentar a
documentagao exigida conforme o edital deveré ser declarada inabilitada por descumprimento as
normas do Edital.

Portanto, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI, no curso do processo de licitagéo, ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para
garantir seguranga, transparéncia e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
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licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario
observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou do instrumento congénere.

Dessa forma, as alegagdes da Recorrente merecem ser apreciadas para a devida reforma da
decisdo do Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdes, com o intuito de inabilitar a empresa
LIMPPAR CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA.

4, DO PEDIDO

Diante das razdes apresentadas, requer que o Sr. Presidente conhega o presente recurso € 0
julgue integraimente procedente, no sentido de que a empresa LIMPPAR CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA. seja declarada INABILITADA no presente certame, uma vez que néo
apresentou atestado de capacidade técnica em nome do Engenheiro Quimico, Luis Fernando

Sabino de Oliveira, desatendendo o item 11.5.2 do edital.

Atestamos ainda que, ndo ha intengdo alguma da RECORRENTE em dificultar o
desenvolvimento do processo e pelo contrério, se manifesta disposta a contribuir no que for
necessario para o prosseguimento do certame e assim, de forma clara e objetiva, poder ser
atendido os requisitos de contratagéo da empresa vencedora para o desenvolvimento dos trabalhos.

Finalmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa D. Comisséo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso acontecer, faga encaminhar, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4° art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,
Pede Deferimento.

S30 Jodo da Barra, 07 de agosto de 2023.

MBIENTAL LTDA
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO DE JANEIRO
CREA-RJ

Oficio n® 01113/2020-CREA-R]
Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2020.

Aos Prefeitos(as) dos Municipio do Estado do Rio de Janeiro

Assunto: Consulta da CATE
Referéncia: Protocolo n.© 201970076525

Excelentissimos(as) Prefeitos(as) Municipais,

A Camara Especializada de Engenharia Quimica — CEEQ, do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro - Crea-RJ, em sua Reunido Ordinaria n.° 12,
datada de 16 de Dezembro de 2019, apds analise da consulta feita pela Coordenagdo de
Acervo Técnico do CREA-RJ], conforme protocolo acima, decidiu:

Informamos, para fins de orientagdo, que, por forga da Lei n.0 5.194/1966 e
legislacdo do Sistema Confea/Crea, é obrigatério haver um responsavel técnico Engenheiro
Quimico, legalmente habilitado, na empresa contratada por V.Sas, para executar os servigos
de coleta, armazenamento, transporte e destinagao final de residuos oriundos do servigo de
salide dos grupos A, B e E, pela classificacdo da ABNT e da ANVISA, referentes a infectantes
bioldgicos, quimicos, residuo especial (rejeito radioativo), potencialmente infectantes e
perfurocortantes.

Atenciosamente,

Luiz Antonio Cosenza
Engenheiro Eletricista e de Seguranca do/Trabalho

Rua Buenos Aires, n® 40 — Centro — 20.070-022 - Rio de Janeiro - R]
crea-rj@crea-rj.org.br - www.crea-rj.org.br



