FGC

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DE ITABORAI -
RJ

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA 09/2022 - PMI
Processo Administrativo N° 4272/2021

FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, sediada na Rua XV de Novembro, n°
176, Centro, Tangua - RJ, inscrita no CNPJ sob o n° 02.892.559/0001-07 por seu
representante abaixo assinado, vem tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES,
ao inconsistente recurso apresentado pela empresa LIMPPAR CONSTRUGAOQ E SERVICOS
LTDA, perante essa distinta administragdo que de forma absolutamente coerente declarou a
contrarrazoante habilitada no processo licitatério em pauta.

1- Consideragoes Iniciais:
llustre Sr. Presidente

O respeitavel julgamento das contrarrazées interpostas, recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e
na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo onde demonstraremos o
cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitacdo por parte da
FGC, ratificando e expressando nosso apoio 3 acertada decisao proferida pela CPL de
Itaborai. quando da habilitagao desta.

A CONTRARRAZOANTE solicita que o llustre Presidente analise todos os fatos apontados,
tomando para si a responsabilidade do julgamento.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

A Prefeitura Municipal de Itaborai, visando a a contratagdo para "PRESTAQ{E\O DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, DE SERVICOS DE SAUDE E ENTULHOS” instaurou a licitagdo sob a
modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA 09/2022 - PMI.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio supracitado, a
contrarrazoante veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias, tendo sido considerada Habilitada no processo licitatério em epigrafe.
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Inconformada, a RECORRENTE interpds na data de 02 de agosto de 2023, RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisao lavrada na Ata da Reunio de Licitagédo realizada em
26/07/2023, que acabou por declarar a empresa contrarrazoante habilitada no procedimento
licitatorio CONCORRENCIA PUBLICA 09/2022 - PMI - Processo Administrativo N°
4272/2021.

Sobre o fragil argumento da necessidade de inabilitagdo da empresa FGC Pavimentacéo e
Construgdo Civil Lida, tais argumentos s&o infundados e desprovidos de qualquer
fundamentacao conforme demonstraremos a seguir.

A recorrente alega que a FGC Pavimentagdo e Construcdo Civil Ltda deveria ser
considerada inabilitada sob as fracas e equivocadas alegagdes de que: a mesma “nao logrou
éxito em comprovar sua qualificagdo econdmico-financeira pois apresentou balanco
registrado na Junta Comercial; que deixou de apresentar o registro do Cadastro Técnico
Federal de atividades potencialmente poluidoras, infringindo o item 11.5.6 do Edital e por fim
que a Licenga Operacional emitida pelo INEA foi apresentada de forma irregular pois o
documento informa que é valido apenas na versao digital.

Il - DAS RAZOES DA MANUTENCAO DA DECISAO DA CPL QUANTO A HABILITAGAO
DA FGC

O recurso apresentado pela Limppar é completamente infundado e demonstra claramente
que a mesma e totalmente desconhecedora da legislagao vigente e o pior, incapaz sequer de
interpretar os textos da mesma, comprovando seu inteiro despreparo. Seu recurso é fraco,
mal redigido, amador e desprovido de qualquer embasamento legal.

Alterar a acertada decisdo que declarou a FGC habilitada sob os fracos e infundados
argumentos acima, incorrera na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:
a) DO BALANCO PATRIMONIAL

A primeira alegagéo da recorrente é de que a FGC apresentou balango patrimonial apenas
registrado na apenas na Junta Comercial € ndo no SPED.
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Vejamos o que estabelece o art. 31 da Lei 866/93:

“Art. 31. A documentacdao relativa a qualificagéo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstrages contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
nédo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao, devendo a
comprovacgao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagao para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagio.
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§ 50 A comprovagédo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situagao

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994).”

Nao ha nenhum embasamento legal para a exigéncia da apresentacdo do Balancgo
Patrimonial pelo SPED, formalidade esta de cunho eminentemente fiscal, que em nada
interfere na disputa licitatoria.

O que se busca aferir no momento da licitagdo é se o futuro contratado, com base na
qualificagao-econdmico-financeira, possui “boa situagao financeira” para suportar a execucgéo
do objeto contratual. '

A questdo de apresentagdo do Balanco Patrimonial via SPED nao encontra fundamento na
lei de licitagbes, sendo mais uma obrigacao fiscal das sociedades empresarias obrigadas a
observancia dos respectivos normativos infralegais.

N&o ha no (TCU, STJ, STF, TCE’s, TJ’s, além do Google, Jusbrasil etc.) nenhuma mencéo
sobre a obrigatoriedade do Balango Patrimonial ser no formato ECD/SPED.

Para finalizar, o Art. 69 da nova lei de licitages (Lei 14.133/2021), também n&o faz nenhuma

mencao sobre a obrigatoriedade de apresentagdo do Balango Patrimonial no formato
‘ECD/SPED".

O que se busca com a exigéncia do balango patrimonial € demonstrar que a licitante possui
capacidade financeira com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato. O que foi cabalmente comprovado pela FGC através de seu balango
patrimonial devidamente registrado na JUCERUJA.

Importante destacar que a FGC atendeu prontamente o exigido na letra d do item 11.4.3.1.
do edital abaixo transcrifo:

d) Empresas que apresentarem o Balango Patrimonial e Demonstrativo do Resultado
do Exercicio — DRE, constantes dos LIVROS DIGITAIS enviados as Juntas Comerciais
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para registro, deverdo vir acompanhados do TERMO DE AUTENTICAGCAQ, emitido pela
respectiva Junta Comercial do Estado.

Para finalizar este tdpico, a boa doutrina e TCU entendem que a Administracdo nao deve se
ater a rigores formais excessivos ou exacerbados. Ela deve aceitar os documentos se podem
de fato a comprovar a situacdo econémico-financeira dos licitantes. Se houver alguma duvida
de ordem formal, a bem do principio da ampla competitividade, interesse publico e
razoabilidade a Administragao deve efetivar diligéncia para soluciona-la ou mesmo sanar erro
ou falha, com fundamento no inciso | do caput do artigo 64 da Lei n. 14.133/2021 e no §1° do
mesmo artigo."

b) DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDCRAS — CTF/APP IBAMA

Qutro infundade argumento € de que a contrarrazoante nao apresentou o Registro do
Cadastro Tecnico Federal de atividades potencialmente poluidoras, infringindo o item 11.5.6
do edital.

Ora, totalmente descabida e infundada tal alegag&o. Perdoe-nos a franqueza mas beira a ma
fé tal alegagdo, faitou ao recorrente apenas .o minimo de interpretacédo de texto da
documentagao apresentada pela FGC, conforme detalhado abaixo:

A contrarrazoante apresentou o documento abaixo reproduzido:
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Minksienio do Meio Ambiente
Instieute Brasiieiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naterss Renovavivels
CADASTRO TECNIOO FEDERAL
CERTIFICADOD DE REGELARIDADE - CR

Registra n* Deata da consulia: CR emitide em: UR viilido st

382934 2D 23062623 RS
Bradas hivions:
CHPE - B2 R92 359000 -0F
Razdo Social : FOGU PAVIMENTACAD £ CONSTRUCAD CIVIL L1Da
Nome fintasta : FGC ENGENHARES
Dlate de shertura : 2601171998
Enderapn:
logradoure: RUA XV DE NOVEMBRO
o A 1%t Complemento:
Bairro: CEMTRO Municipio: TaMala
CEP: TARGH-EH) LE: BRI

Cadsstre Técnicn Federal de Atividades Potencistmente Poluidarss
e {itilizadaras de Hecurses Ambiontais - CEFAPP
.37 Porte ¢ uso de motosserrs - Led 9" TEGSL2080: an. 69, § 1
49 Transposte de produtos floresiais - Lei 0® 126312012 ast. 36

22-3 Construgio de canses peea drensgem - Lei n® 69381981 ane. 10

327 Construgiio de obeas de arte - Lei 1° 6,938 1961: art, 10

238 Datres obras de mivacstroturs - Let o® 59381980 art. 10

e 3 Radovias, ferrovins, hidrovias, metropolitanos - Lt o 6,958 1981 aer. 10

1.4 Destinagio de residuos de esgetos sanitirios ¢ de resideos solides urbenos, tchasive sgueles provenientes de

fossas
18-§ Transporie de cargas perigosas

Conforme dados disponiveis na preseme dags, CERTIFICA-SE que a pessox juridica esth em confiomidade com as obrigacies
cadasiniis ¢ de prestagio de informacdes ambienisis sobre as atividedes desenvolvidas sob cowtrale ¢ fiscalizagio do lbama, por
et do O TR APR.

Conforme se vé resta mais que comprovado que a FGC comprovou através do Certificado de
Regularidade — CR acima reproduzido que encontra-se regularmente cadastrada no CTF
APP — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras junto ao IBAMA.

Destaca-se inclusive, trecho extraido do proprio documento acima:

“Conforme dados disponiveis na presente data, CERTIFICA-SE que a pessoa juridica
estad em conformidade com as obrigagdes cadastrais e de prestagido de informacodes
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ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdao do Ibama,
por meio do CTF/APP.”

O edital exigia em seu item 11.5.6., abaixo transcrito a apresentacéo de:

“11.5.6. Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do Art. 17, inciso II, da Lei 6.938 de 31
de agosto de 1981, alterada pela Lei n° 7.804 de 18 de julho de 1989, e Instrugdo Normativa
IBAMA n°. 97, de 05 de abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se encontra
devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras.” (grifo nosso)

Ora, diante do texto acima, retirado do proprio edital, o objetivo do documento em tela era a
comprovacao da licitante estar devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras — CTF/APP do Ibama. N&o precisa ser nenhuma
sumidade ou génio no assunto para concluir que a FGC atendeu plenamente o exigido.
Bastava apenas um minimo de interpretagéo de texto, o que faltou @ empresa recorrente.

c) DA LICENGA DE OPERAGAO EXPEDIDA PELO INEA

Finalmente, combatemos aqui o inconsistente argumento de que a Licenga Operacional de
Transportes emitida pelo INEA, prevista no item 11.5.7 do edital, fora apresentada de forma
irregular, pois a observagéo é de que a mesma possui validade apenas na versao digital.

Parece até piada tal argumento tao bizarro

O que se precisa comprovar & que a licitante possui do INEA, que é o 6rgao responsavel
pelo licenciamento ambiental no Estado do Rio de Janeiro, a Licenga de Operacdo para
transporte dos residuos objeto da Concorréncia Publica n® 09/2022 — PMI.

Havendo qualquer divida em relagao a licenga operacional apresentada pela FGC, bastaria
uma simples consulta ao site do INEA,
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/LicenciamentoAmbiental/Processo-
Digital/DiarioEletronico/index.htm para dirimir a mesma, conforme demonstrado abaixo.
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W* Pagcesse: EXT-PD0CT 98402021 DBata de Abertural 3205200
#° o strumento: LD NIzE & Dzta da Validade: T
Bssunto: LICENGA DE CPIRECAS
interessados
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02852 3537500107 FGCBAVMENTACAD 2 CONSTRUCAD v BREL

Dados do Ermpraengimant

Muwme Fantasias

Enciniagn:

Riunicipio:

4]

S5C FAMMENTACAC E CONSTRULSG LIl EREL Atrrigade: COUETA TE RISIDUDS MAC-FERGOE0E

£ todo o teriterio doswtads do Rie de janein Mumeras: N

TOROS

Clicando em qualquer dos links acima mencionadas, abrird o mesmo documento
apresentado pela contrarrazoante, comprovando que a mesma encontra-se devidamente
licenciada junto ao INEA.

O proprio INEA noticia em seu site a opgéo de pesquisa digital de documentos, conforme

demonstrado a seguir.

http://www.inea.rj.gov.br/inea-lanca-consulta-unificada-a-processos-de-licencas-ambientais/
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inga.rj.gov.briinea-lanca-consulia-unificada-a-processos-de-licencas-ambientais/
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Hoticies SEREEEE P31

Inea langa consulta unificada a processos de licencas ambientais
A ferramenita esté disponivel no sife do inea

A pariir desta quarta-feira (18/12), o Inea passara a oferacer para o empreendedor e para o cidadfo a
consulta unificada a processos de licengas ambientais. A iniciativa faz parte dos esforcos empresndidos pelo
instituto que visam a simpiificaciio e a desburccratizacBo do licenciamento ambiental.

Para isso, o interessado devera acessar o fink disponivel aqui. O priximo passo ¢ digitar o namero do
processo ou a nome do interessado ou aplicar os demais filtros, conforme inferesse, para localizar o
processo desqjado, seja ele fisico ou digital,

O presidente do inea, Carlos Henrique Vaz, ressalia a importnda da iniciative. “Essa consulta unificada tem
comao objetivo proporcionar ao empreendedor e ao ddaddo mais clareza nos trémites relacionados ao
andamento dos processos de licenciamento ambiental”, explica Vaz.

Para corroborar o fato de que a FGC encontra-se devidamente licenciada, junto ao INEA,
segue abaixo trecho da ata da reunido do CONDIR INEA, realizada em 01/02/2023 e que
pode se acessada através do site http://www.inea.rj.gov.br/sobre-o-condir/reunioes-de-
licenciamento-ambiental/page/3/.

663% REUNIAO ORDINARIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
CONDIR DO DIA 01/02/2023

Baixar anexc da ata | Baixar anexo da pauta
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determinados no Decreto Estadual n® 44.820, de 2.6.14, alterado pelo Decreto Estadual n°
45.482, 4.12.15" ¢ "5 - Requerer prorrogacdo ou renovacdo deste documento, apresentando o
relatorio de evidéncias do cumprimento das condigbes de validade, assinado pelo representanie
legal’, para: "4 - Requerer a renovagdo desta licenca deniro dos prazos legais estabelecidos no
Decreto Estadual n® 46.890, de 23.12.19" e “5 - Requerer renovacdo da LO, apresentande o
reiatorio de evidéncias do cumprimento das condicionantes da licenca anterior, assinado pelo
representante legal”. Decisdo: Averbagdo aprovada conforme considerages da equipe técnica da
Ceréncia de Licenciamento de Risco Ambiental ¢ Areas Contaminadas (GELRAC), Parecer
Téenico de Averbagao de Licenga de Operacio n° GELRAC-PT-0100/2022 e Termo de Migracdo
de Processo de 2?‘f(31!2(323 4. EXT-PD/007.11840/2021 ~ FGC Pavimentagdo e Construgio
Civil  Eireli. Reg ento: Renovagdo da Licenca de Operacio (LO INO35705) a ser
fransformada em ijﬁenga de Operacdo para coleta e transporte rodovidrio de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), Residuos da Construgdo Civil (RCC) das classes A, B, C, Residuos de Servigos
de Saude (RSS) dos grupos A, B, D, E, residuos provenientes de sistemas de tratamento,
coletores de esgoto sanitario e redes de drenagem pluvial, e residucs nao perigosos da classe HA,
em ftodo Estado do Rio de Janeiro.Decisdo: Licenga de Operacdo aprovada conforme
consideragbes da equipe técnica da GELRAC e Parecer Técnico n® 1.238/2022. O Conselho
Diretor deliberou, ainda, que ¢ prazo de validade da licenga seja de 9 anos, considerando que a
empresa cumpriu integralmente as condicionantes da licenga anterior, nem ha historico de
acidentes e infragbes pela empresa durante a vigéneia da LO ING35705. 1. Encerramento: Nada
mais havende a tratar, o Presidente agradeceu a participagdo de todos. Em seguida, lavrou a
presente ata que vai assinada por ele & por todos os Conselheiros do Instituto Estadual do
Ambiente presentes nesta data.

Diante de tudo o que foi exposto e de toda a documentacéo anexada nao resta duvidas que,
bastaria ao RECORRENTE um pouco de habilidade para interpretar e compreender um texto
ou o minimo de conhecimento da legislagéo vigente para se certificar que a documentacgao
apresentada pela FGC atende plenamente ao exigido no edital da Concorréncia Publica em
questao.

O recurso apresentado pela LIMPPAR ¢ infundado, malicioso e beira @ ma fé pois, tem como
objetivo induzir a douta Comissdo de Licitagdo de Itaborai ao erro e a cometer ato
comprovadamente ilegal.

Mister salientar que, caso ainda pairasse o minimo de duvida acerca do assunto, bastaria
esta Comisséo promover uma simples diligéncia para dirimir as mesmas.

Rua XV de Novembro, n°® 176 — Centro - Tangud — RJ - CEP: 24.890-000
Tel./Fax: + 55 21 3637-7113  atendimento@fgcengenharia.com.br
www _fgcengenharia.com.br



FGC

ENGENHARIA

A possibilidade da comisséo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer

ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei
Federal n°® 8.666 de 1.993.

A promogéo de diligéncia é realizada sempre que a comisséo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentagées
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

N&o ha discricionariedade da Administragao optar ou ndo na realizagao de diligéncia, sempre
que houver dlvidas sobre alguma informagado a diligéncia torna-se obrigatéria. Com
brilhantismo e clareza Marc¢al Justen Filho leciona:

“A realizag@o da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracédo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragéo da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver dfivida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a
decisdo, reputando-se insuficiente a documentacio apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se
a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizagdo.”(Margal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed,
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804.).

Mister evidenciar que a realizacdo de diligéncia ndo visa beneficiar licitante admitido em
licitagdo apés superada as duvidas inicialmente existentes em seus requisitos de
classificagdo ou habilitacdo, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia conduziu a sua
exclusdo. O objetivo nuclear é ampliar o universo de competicao daqueles que efetivamente

preencham os requisitos exigidos ou excluir do certame os competidores destituidos dos
requisitos necessarios.

Imperioso destacar que,

A Lei Federal n° 8.666, em seu artigo 3°, que da a verdadeira amplitude constitucional do seu
objetivo e fornece os subsidios necessarios para uma interpretacéo sistematica da Lei de
Licitagbes, institui: "A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
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ENGENHARIA

da vinculagac ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séao
correlatos”.

As questdes relacionadas a documentagéo de habilitagio do licitante possuem grande relevo
no debate publico. Em particular, maior confrovérsia cinge-se na identificagdo da
abrangéncia dos documentos complernentares a proposta e a habilitagdo, que podem ser
apresentados quando necessarios para confirmar aqueles ja apresentados, nos termos
previstos no artigo 43, §3° da Lei 8666/93 e do artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019.

No Acorddo n® 1211/2021 — do seu Pleno, o Tribunal de Contas da Unido exarou deciséo
importante e que se tornou um 'decisum case' com o passar do tempo. Referido Acord&o sob
a relatoria de Walton Alencar Rodrigues tratava do saneamento de defeitos ou falhas nos
documentos de habilitagdo de licitantes.

Envolvia uma representagdo, com pedido incidental de medida cautelar para suspender
pregao eletronico, regido pelo Decreto n° 10.024/2019 e que tinha como objeto a
‘contratacdo de servigos técnicos especializados de desenvolvimento/manutencdo de
sistemas e solugbes de tecnologia da informagdo”. Na sesséo da disputa, o representante
“alegou que o pregoeiro concedeu irregularmente, aos licitantes, nova oportunidade de envio
da documentagdo de habilitacdo, apds a abertura da sessao publica, o que beneficiou um
Unico licitante, ao fim, declarado o vencedor do certame, e afrontou o disposto no Decreto
10.024/2019 e no edital de licitagdo.”

Ao responder a Representacao, dois aspectos foram destacados pelo citado Relator:

"(i) diferente do Decreto n® 5.450/05, no Decreto n°® 10.024/2019, no cadastramento
das propostas todos os participantes devem incluir seus documentos de habilitagéo;
e (i) o art. 47 do Decreto n° 10.024/2019 permite, tanto na fase de julgamento das
propostas, quanto na habilitacdo, o pregoeiro sanar erros ou falhas que nao alterem
a substancias das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso
VI, do mesmo normativo, enfatiza existir um dever para o pregoeiro nesse sentido."

Aqui maxima data vénia se equivocou parcialmente o Douto Relator. O decreto 5450/05
também continha previséo similar no paragrafo 3° do seu artigo 26 a legitimar que o Sr
pregoeiro sanasse erros ou falhas que néo alterassem a substancia da proposta.
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No mesmo Acordédo o Relator - com bastante técnica e acuracia - criticou a interpretacao
literal do termo “[documentos] ja apresentados” do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da
vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, entendendo de forma diversa da jurisprudéncia do
TCU da época. Como colocou, o procedimento licitatorio dever ter por norte assegurar a
contratacao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo observado os
principios de direito e sendo vedado formalismos exacerbados.

E continuou o Relator:

“‘Em alinhamento com esse entendimento, a vedagéo a inclusdo de documento “que
deveria constar originariamente da proposta “, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha materialmente no
momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera
de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente & abertura da
sessao publica do certame néao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
o resultado almejado (fim).”

A Lein®14.133/21 em seu art. 64 disciplinou o tema nos seguintes termos:

Tt

(...)deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacao de
informagdes necessarias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretagdo de que é possivel e necessaria a
requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da
proposta, atestando condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame.”

E arrematou seu técnico entendimento:

“‘Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo nao haver vedagdo ao envio de documento que néo altere ou modifique

aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados
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atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em
razdo de conclus&o equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificagdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que
ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitacédo.”

E possivel identificar claramente uma evolugdo nos entendimentos jurisprudenciais no que
diz respeito ao tépico do saneamento de proposta/habilitagdo. Concluimos com esteio nos
melhores julgados pretorianos, principios de direito, Cortes de Contas e doutrina gue nao é
razoavel uma vedagao genérica e prévia a uma juntada posterior de documento.

Neste sentido deve a Comiss&o de Licitagdo ou o Pregoeiro permitir diligéncia que redunde
na produgao ou juntada de documento que meramente reflita uma situacao preexistente a
sessao de licitagdo, ndo havendo, in casu que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

Por fim juntamos outro julgado do TCU, qual seja, o Acérddo n® 1.758/2003-Plenario que
entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que
procedeu a juntada posterior de comprovagédoe de regularidade fiscal da licitante através de
diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. Segundo o TCU tal juntada
de documento posterior ndo seria uma irregularidade, mas praticidade, celeridade e
otimizagao do certame. O apego excessivo & letra da lei pode acarretar equivocos juridicos
exatamente porque néo refletem o 'animus' do legislador.

Esclarecedor e oportuno, a proposito do tema, o seguinte acérdao do STJ:

“No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-
prova e demonstragéo do equivoco do que foi decidido pela Administracdo, sem a
quebra de principios legais ou constitucionais” (STJ, REsp 5.418/DF, 12 Segao, rel.
Min. Democrito Reinaldo, j. 25.03.1998, DJe 01.06.1998).

Concluimos que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer que o
procedimento licitatorio € formal e nao formalista! Recair em formalismo exacerbado que
desvirtue a finalidade do torneio licitatério € contrassenso tdo grandioso que custa acreditar
que tenha levado tanto tempo para se chegar ao entendimento elencado supra.
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Diante do exposto, conclui-se, restar mais que provado que a FGC Pavimentagdo e
Construgéo Civil Ltda atendeu integralmente ao exigido no edital em questao tendo em vista
que apresentou baianco patrimonial registrado na JUCERJA comprovando cabalmente
possuir saude financeira para assumir 0S COmpromissos necessarios para a execucgao do
objeto contratado, caso sagre-se vencedora deste certame; apresentou o Certificado de
Regularidade — CR comprovando que encontra-se regularmente cadastrada no CTF APP —
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras junto ao IBAMA e, por

fim apresentou sua Licenca de Operagao expedida pelo INEA dentro da validade de acordo
com a legislagao vigente.

O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Lei e atuar em conformidade com as
boas praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estara cumprindo seu papel com a
responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos recursos publicos.

Para Hely Lopes Meirelles, “o principio da legalidade € o principio basilar de toda
Administracdo Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”.

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho afirma: “No procedimento licitatério desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A
lei define as condigdes de atuacéo estabelecendo a ordenacdo dos atos a serem praticados
e impondo condigbes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”.

Dessa forma, ndc ha qualquer razéo para alterar a decisao ja tomada, acertadamente, pela

Comissao de Licitacao de Itaborai e que respeita todos os principios basilares dos certames
licitatorios.

Imperioso destacar também Sr. Presidente, que além de apresentar um recurso com
argumentos rasos e inconsistentes, sem a menor fundamentagdo e embasamento legal, a
empresa Limppar ja ciente de que seu recurso nao possui a menor chance de prosperar,
protocolou pedido completamente descabido, o que acreditamos sera de pronto rebatido e
julgado improcedente por esta municipalidade, demonstrando o objetivo flagrantemente
protelatério do mesmo com o intuito de conturbar e protelar o processo licitatério, visto que
sua peca recursal ndo apresentou fundamentos légicos e razoaveis e ndo comprovaram em
momento algum suas alegagdes. Apenas revestiram-se de descontentamento por parte da
licitante que demonstra ter como objetivo manter-se na execugdo do servico através de
contrato emergencial, como j& o vem fazendo a algum tempo, tentando afastar possiveis
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente
Presidéncia

ATA DE REUNIAO
63.01.01.01

ATA da 6632 Reuniao Ordinaria de Licenciamento Ambiental do Condir do dia 01/02/2023

Ao primeiro dia do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés, as onze horas, realizou-se por meio
de videoconferéncia (considerando os Decretos n® 47.102, de 01/06/2020, e suas alteracdes, e as
resolucdes conjuntas Seas/Inea n? 18, de 16/03/2020, e n° 21, de 31/03/2020) a Sexcentésima
sexagésima terceira Reunido Ordinaria de Licenciamento Ambiental do Conselho Diretor do Inea
(Condir), na forma instituida pelo Decreto Estadual n® 46.619, de dois de abril de dois mil e
dezenove. Estavam presentes os Senhores Conselheiros: Philipe Campello Costa Brondi da Silva,
Presidente; Julia Kishida Bochner, Diretora de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas
(DIBAPE); Kayo Vinicius Machado Romay, Assessor Técnico, representante da Diretoria de
Licenciamento Ambiental (DILAM); Mariana Palagano Ramalho Silva, Diretora Adjunta de Pds-
Licenca (DIPOS); Estevdo Mendonga Pinto, Assessor Técnico, representante da Diretoria de
Recuperacdo Ambiental (DIRAM); e Caué Bielschowsky, Diretor de Seguranca Hidrica e
Qualidade Ambiental (DISEQ). I. Abertura: Abrindo os trabalhos, o Presidente cumprimentou a
todos e deu inicio & reunido. 1. SEI-070005/000113/2022 — Kinugawa Fabricacao, Importacao
e Exportacio de Pecas Automotivas Ltda.. Requerimento: Deliberar quanto a emissao de
Termo de Encerramento atestando que a &rea situada na Avenida Nissan n® 1.500 C - portao 6,
Polo Industrial, no Municipio de Resende nao representa risco a satde humana. Decisdo: Termo
de Encerramento aprovado conforme consideragbées da equipe técnica da Superintendéncia
Regional do Médio Paraiba do Sul (SUPMEP), Parecer Técnico de Termo de Encerramento (TE)
ne SUPMEP 03.10.2022, Parecer Técnico de Termo de Encerramento n® GELRAC-PTC-0315 ¢
Parecer Técnico INEA/INEA/SERVAACPT/1.384/2022.2. E-07/002.5572/2014 - Kinugawa
Fabricacéo, Importacio e Exportacdo de Pegas Automotivas Ltda.. Requerimento: Deliberar
quanto a revogagdo da Licenga de Operagdo (LO IN052618) referente a fabricacdo de pegas
automotivas de borrachas em: 02 (duas) linhas de extruséo (EPDM 01 e EPDM 02) e 02 (duas)
linhas de moldagem (DOOR e HB60); e de resinas em: 01 (uma) linha de extrusdo (TPV) e 02
(duas) linhas de moldagem (GLASS e H60); com capacidade produtiva instalada de 2.305.313
pecas/ano, no Municipio de Resende, tendo em vista o requerimento, no ambito do SEI-
070005/000113/2022 (item 1 da presente ata), de Termo de Encerramento para a area situada na
Avenida Nissan n® 1.500 C - portdo 6, Polo Industrial, no Municipio de Resende. Decisdo:
Revogagao aprovada conforme consideragdes da equipe técnica da Superintendéncia Geral das
Regionais (SUPGER).3. PD-07/014.139/19 (migrado para SEI PD-07/014.139/2019) - A
Cupello Transportes Ltda.. Requerimento: Averbagao da Licenca de Operagédo (LO IN004192)
referente ao transporte rodoviario de produtos perigosos das classes de risco 2, 3,8 e 9 e coleta e
transporte rodoviario de residuos perigosos (classe 1), em todo o territério do Estado do Rio de
Janeiro, para (i) atualizar a frota de veiculos conforme Parecer Técnico de Averbacdo de Licenca
de Operacdo n° GELRAC-PT-0100/2022; e (ii) alterar as condigbes de validade n°® 4 e 5,
passando de: “4 - Requerer a prorrogacdo ou renovagao deste documento dentro dos prazos
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determinados no Decreto Estadual n° 44.820, de 2.6.14, alterado pelo Decreto Estadual n°
45.482, 4.12.15" e “5 - Requerer prorrogagdo ou renovagdo deste documento, apresentando o
relatorio de evidéncias do cumprimento das condigdes de validade, assinado pelo representante
legal’, para: “4 - Requerer a renovagao desta licenca dentro dos prazos legais estabelecidos no
Decreto Estadual n® 46.890, de 23.12.19” ¢ 5 - Requerer renovagdo da LO, apresentando o
relatorio de evidéncias do cumprimento das condicionantes da licenca anterior, assinado pelo
representante legal”. Decisao: Averbagao aprovada conforme consideracdes da equipe técnica da
Geréncia de Licenciamento de Risco Ambiental e Areas Contaminadas (GELRAC), Parecer
Técnico de Averbagao de Licenca de Operagdo n°® GELRAC-PT-0100/2022 e Termo de Migragao
de Processo de 27/01/2023. 4. EXT-PD/007.11840/2021 — FGC Pavimentacédo e Construcio
Civil Eireli. Requerimento: Renovagdo da Licenga de Operagdo (LO INO35705) a ser
transformada em Licenga de Operacdo para coleta e transporte rodoviario de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), Residuos da Construgéo Civil (RCC) das classes A, B, C, Residuos de Servigcos
de Saude (RSS) dos grupos A, B, D, E, residuos provenientes de sistemas de tratamento,
coletores de esgoto sanitario e redes de drenagem pluvial, e residuos nao perigosos da classe lIA,
em todo Estado do Rio de Janeiro. Decisdo: Licenga de Operacdo aprovada conforme
consideragdes da equipe técnica da GELRAC e Parecer Técnico n® 1.238/2022. O Conselho
Diretor deliberou, ainda, que o prazo de validade da licenga seja de 9 anos, considerando que a
empresa cumpriu integralmente as condicionantes da licenga anterior, nem ha histérico de
acidentes e infragdes pela empresa durante a vigéncia da LO IN035705. Il. Encerramento: Nada
mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a participagdo de todos. Em seguida, lavrou a
presente ata que vai assinada por ele e por todos os Conselheiros do Instituto Estadual do
Ambiente presentes nesta data.

1' Documento assinado eletronicamente por Caué Bielschowsky, Diretor de Seguranca
{Hidrica e Qualidade Ambiental, em 01/02/2023, as 18:03, conforme horario oficial de Brasilia,

~ § com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730. de 9 de agosto de 2019

A R

} -~ %ii ' Documento assinado eletronicamente por Estevdo Mendonca Pinto, Assessor Técnico, em
‘g%#m; (}ﬁ 02/02/2023, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 22% do
| elendnis: J Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2018

. slpwbnis

... 1Documento assinado eletronicamente por Kayo Vinicius Machado Romay, Assessor
51 | Técnico, em 02/02/2023, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos

art. 21¢ e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019

Documento assinado eletronicamente por Mariana Palagano Ramalho Silva, Diretora
Adjunta, em 02/02/2023, as 11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art.

212 ¢ 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019
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Documento assinado eletronicamente por Julia Kishida Bochner, Diretora, em 03/02/2023, as
12:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 22° do Decreto n®

46.7 i 2019.

Documento assinado eletronicamente por Philipe Campello Costa Brondi da Silva,
| Presidente, em 03/02/2023, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos

Jart. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de agosto de 2019

LR . " .
.',-}'1':3!-!?"_.'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2 U e Tes > 3 .
e hitp://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
umen nferir&id _orgao_ace xterno=6, informando o cédigo verificador
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Diario Eletronico

Nome do interessado : FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO CIVIL CNPJ/CPF : 02.892.559/0001-07

EIRELI

N° do Processo : EXT-PD/007.11840/2021 Municipio : Tangua
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IdecService=GET_FILE&dID=5327048&dDocName=DE_INEA_1416266)
Titulo : Licenga de Operagao (LO)

Tipo do Documento : Licenga de Operacéo (LO)

Data de Emissao: 07/02/2023

Nome do interessado : F.C. FERNANDES TRANSPORTES E CNPJICPF : 14.767.581/0001-04
SERVICOS ME
N° do Processo ;: PD-07/014.268/2019 Municipio : Rio de Janeiro
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Tipo do Documento : Notificagdo ambiental Nimero do Documento : 5633/2023
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