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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANETE
DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE ITABORAI, ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Ref.: PROCESSO N° 096/2022
PREGAO ELETRONICO N° 1562/2023

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
(PORTO SEGURO), pessoa juridica de direito privado, sociedade seguradora, com
sede na Avenida Rio Branco n® 1489 e Rua Guaianases n® 1238 - Sdo Paulo - SP,
telefone (11) 3366-3258, inscrita no CNPJ/MF sob n° 61.198.164/0001-60, vem
respeitosamente a vossa presenga, com fundamento na lei n°® 8.666/93,

apresentar
IMPUGNACAO

face ao Edital da licitacdo em epigrafe, o que faz consoante as razbes a seguir

expostas, requerendo seu recebimento e regular processamento.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao tem seu cabimento embasado no art.
164, caput da Lei 14.133/2021 e art. 41, paragrafo 2° da Lei n° 8.666/93, assim
como no item 23, subitem 23.1. do Edital, o qual estipula o prazo para a

apresentacao das impugnacoes. Vejamos:
“23. IMPUGNA(}I':\O AO EDITAL E RECURSOS

23.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

23.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletrénica,

pelo e-mail licitacaoesclarecimentos@itaborai.rj.gov.br por

peticio a ser entregue no protocolo da administragao
municipal, localizado na Rua Nelson Silva, 132, Centro,
Itaborai, R], das 10h as 16h, diariamente, exceto aos sabados,

domingos e feriados.
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Considerando que a data de abertura da sessdo publica esta
marcada para 04/09/2023, resta hialina a tempestividade da
presente, motivo pelo qual deve ser RECEBIDA e
devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDA.

2. DOS FATOS

A empresa Impugnante tomou conhecimento do Edital de
Pregao na modalidade eletronica, do tipo menor preco Global, cuja data de abertura

estd agendada para o dia 04/09/2023, conforme consignado alhures.

O presente certame tem por objeto a “SEGURO PARA
VEICULOS - Ambulancias - do Fundo Municipal de Saade.”

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de
processo publico que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagao,
produto da interpretacdo combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal Brasileira com o art. 3° da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos -

Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbémica indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Art. 39, A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do

principio _constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais _vantajosa para a administracdo e a promocdo do
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desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de
2010).

Assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sdo agdes que a um so
tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,

consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Analisando o Edital em epigrafe, foi identificado uma situagdo que
trara prejuizos ao certame, ao erario e a todos os participantes, podendo inclusive
culminar no fracasso de toda fase externa, DERIVADO DE UMA FALHA NA
CONDICAO PARA PARTICIPA(}AO, VOLTADA EXCLUSIVAMENTE PARA
MEI/ME/EPP E NA FORMA DE PAGAMENTO, urgindo assim a necessidade de

retificacdo de seus termos.

3. DO MERITO: DA EQUIVOQUADA CONDICAO DE PARTICIPACAO

Ao analisar as disposicoes editalicias, verifica-se que consta como
exigéncia de participagdo a condigdo Exclusiva para Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte e conforme dispde o Art. 6° do Decreto n° 8.538/2015.

"Art. 6° Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagcdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais)".

Entretanto, a legislagdo ndo admite essa possibilidade.

Isto porque:
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1.Contrato de seguro somente pode ser celebrado com sociedade

seguradora, devidamente autorizada pela SUSEP;

2.Sociedades seguradoras s6 podem ser constituidas na forma

societaria de sociedades anonimas;

3.As empresas de pequeno porte e as microempresas nao sao

sociedades an6nimas, tampouco tém autorizagao da SUSEP;

4.Com efeito, o edital devera ser alterado para excluir a possibilidade
de participagcdo das empresas de pequeno porte e das microempresas nesta

licitagdo.

Contratos de seguro somente podem ser celebrados com sociedades

seguradoras.

O contrato pretendido por esse respeitavel 6rgdo da Administracao
Federal, embora de natureza administrativa, ndo descaracteriza o conteldo
contratual securitario que lhe orienta, tampouco afasta a legislacdo que regula o

setor de seguros.

Com efeito, o vinculo contratual desejado pela Administracdo,
consistente na contratacdo de seguro de automédvel, € um contrato de seguro, do

gual somente podem ser partes o Poder Publico e uma sociedade seguradora.

E o que legislacdo brasileira prescreve claramente por meio do

paragrafo Unico do art. 757 do Cédigo Civil:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa

ou a coisa, contra riscos predeterminados.
Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro,

como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada. (ndo ha grifo no

original).
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E microempresas e empresas de pequeno porte nao podem ser
sociedades seguradoras, nem podem também, apesar das inovacdes introduzidas
pela Lei Complementar n.° 123/06, participarem de processo de licitagdo que visa
contratar seguro, qualquer seja sua modalidade ou ramo. E 0 que se passa a expor

a seguir.

A Lei Complementar n.© 123/06 e a impropriedade da licitagcdo para

contratacdo de seguro com microempresa ou empresa de pequeno porte

Embora a lei complementar n.© 123/06, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, tenha previsto
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, o
tratamento diferenciado disciplinado por essa lei ndo permite que se instaure um
processo licitatério dirigido a contratacdo de microempresas ou empresas de

pequeno porte exclusivamente.
E dois grandes fundamentos legais ddo substrato a essa afirmacao.

O primeiro, que diz respeito as empresas e microempresas nao
alcangadas pelo tratamento diferenciado, encontrado na propria lei complementar

n.° 123/06, no § 4.9 do seu art. 3.9, a saber:

“§ 40 Ndo se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta

Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica.”

Que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econ6mica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobilidrios e cdmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros

privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

O segundo fundamento deflui dos requisitos fixados pelo
ordenamento juridico brasileiro para a constituicdo e atuacdo de uma empresa de
seguros, como prescrevem o paragrafo Unico do art. 757 do Cddigo Civil e o art. 24

do Decreto-lei n.© 73/66:

Codigo Civil
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Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa

ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro,

como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.
Decreto-lei n.© 73/66

Art 24. Poderao operar em seguros privados apenas Sociedades

Anonimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.
Paragrafo Unico.

As Sociedades Cooperativas operardo unicamente em seguros

agricolas, de salude e de acidentes do trabalho.

Pelos dispositivos citados e ora transcritos vé-se e conclui-se com
clareza que:

1- O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte previu expressamente que o tratamento diferenciado ndo alcanca empresas
de seguros; sendo assim, ndo ha de se aplicar a lei complementar n.°® 123/06 para

legitimar a contratacao exclusiva de microempresa ou empresa de pequeno porte;

2- Ainda que o proprio Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte ndo tivesse excluido as empresas de seguros do
tratamento diferenciado, por certo que o ordenamento juridico patrio (art. 24 do
Decreto-lei n.°2 73/66 e paragrafo Unico do art. 757 do Cddigo Civil) ndo permitiria
que se contratasse seguros com empresas de pequeno porte ou microempresas,
visto que nao se admite no Brasil a contratacdo de seguros com outro tipo de
entidade sendo sociedade seguradora, constituida na forma de sociedade anonima
e devidamente autorizada pelo 6rgdo estatal competente (Susep -

Superintendéncia de Seguros Privados);
3 - A manutencdo da restricdo da participacdo impedird a

utilidade desta licitagdo, pois ndo havera como se selecionar entidade apta a

adjudicar o seu objeto, na medida em que microempresas e empresas de pequeno
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porte ndo sao entidades legalmente autorizadas a firmarem contratos de seguros

de nenhuma espécie, na qualidade de seguradoras.

4. DO MERITO: DA FORMA DE PAGAMENTO

Ocorre que no ITEM 21 - DO PAGAMENTO - no SUBITEM 21.1. e

do Edital, assim prescreve na descrigdo:

SUBITEM 21.1.

“21.1.0 Pagamento sera realizado mensalmente, em parcelas iguais

no periodo de 12 (doze) meses, de acordo com o valor total do contrato.”
Entretanto, a manutengdes desta exigéncia constante do Edital,
indubitavelmente, acabam por afrontar o principio da isonomia e da

competitividade, basilares da Licitagao.

No que tange a forma de pagamento pretendido, este NAO condiz

com a pratica do mercado segurador, pois o pagamento € no més subsequente a

emissdo da apolice, ficando o pagamento além do prazo segurado.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que tais exigéncias previstas no
Edital ora impugnado afronta de forma direta o principio da isonomia e

competitividade.

Ha que acrescentar que, os principios prescritos no artigo 37 da
Constituicdo Federal informam o sentido de todas as regras disciplinadoras da
licitagdao, constituindo em mandamentos nucleares do instituto e, por isso mesmo,
sdo inafastaveis, portanto, sua violacdo enseja sempre a nulidade, posto que os

principios sdo os proprios alicerces da licitacao.

Nesse sentido lapidares os ensinamentos do mestre Celso Antonio

Bandeira De Mello:
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Portanto, violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegitimidade porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco Iégico e corrosdo de

sua estrutura mestra. (in Licitacao, ed. RT, 1980, ps. 46).

Diante dessas consideragdes, observa-se, desde logo, que a simples
adocdo de clausulas que importem tratamentos desiguais entre as licitantes a
medida que impdem restricbes a participagdo, importa em transgressdo aos
principios da - legalidade, igualdade e competitividade - todos consagrados no

texto constitucional como na Lei de Licitagdes.

Resta patente, destarte, a violagdo do Edital aos principios basilares
da Licitagdo, conforme acima exposto, especialmente com relagdo ao principio da
competitividade, haja vista a evidente restricdo de participacdo de potenciais

interessados no Pregdo ora analisado, em razdo da pretendida exigéncia editalicia.

O vicio presente no Edital ora impugnado ndo reside somente na

violagao aos aclamados principios.

Isto porque, conseqiiéncia logica do carater restritivo da exigéncia
editalicia ¢ a manifesta colisdo do instrumento convocatério ao Principio da
Igualdade ou da Isonomia entre as partes, que no entender do Prof. Celso
Anténio Bandeira de Mello é o primeiro dos principios, dos quais todos descendem,

a saber:

...pois, sd0 requisitos necessarios a sua existéncia ou a
fiscalizacdo de sua real ocorréncia.... com a evidéncia solar
gue a positividade do principio isonémico descansa
sobretudo nos critérios que presidem a admissibilidade ao
certame, pois a falta de justeza neles compromete tudo que
lhe seja subsequente (in Licitagdo, Editora Revista dos

Tribunais, Sao Paulo, ps. 30).
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Extrai-se dos ensinamentos doutrinarios a respeito do tema que o tal
principio delimita o sentido de todas as regras disciplinadoras da licitacdo
caracterizando-se como mandamento nuclear desse instituto e, por isso mesmo,

inafastavel.

Diante de sua fundamental importancia, sua violacdo enseja,

invariavelmente, a nulidade do certame.

As consideragbes ora declinadas permitem afirmar que a simples
adogao de clausula, que importe em tratamento desigual entre as licitantes importa

em transgressao ao principio da igualdade e da competitividade.

O tratamento desigual entre potenciais empresas interessadas na
participagcdo da presente licitagdo € incompativel com os valores juridicos
prestigiados no instituto, quais sejam, selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo e o Principio da Isonomia.

Isto porque as pretendidas exigéncias que ndo sdo pratica comum no
mercado segurador podem ensejar afronta direta ao principio da competitividade e
da isonomia, ja que podera apenas um licitante apresentar, em carater de excecdo,
proposta que atenda o quanto disposto no edital, frise-se: ndo usuais ou praticadas

pelo mercado, ocasionando assim discriminacdo arbitraria e infundada.

Ha, nesse sentido, que reforcar que o ato convocatério somente
poderad mitigar o Principio da Isonomia quando a discriminacdo por compativel com

os fins e valores consagrados no ordenamento juridico.

Por 6bvio, ndo é essa a situacdo observada no presente certame,
haja vista que segregacdo observada ndo acarretarda qualquer beneficio a

administracao publica.

Por outro lado, o pretendido beneficio ndao praticado também
inviabilizara a escolha de proposta mais vantajosa para o ente publico, pois

diminuird substancialmente o universo de concorrentes no certame.
Posto isso, mostra-se imperativa a correcao do presente Edital

viabilizando a participacao de pluralidade de interessados no procedimento

licitatorio.
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A norma constitucional baseia-se no principio de possibilitar a mais
ampla oportunidade a todos os concorrentes. Com isso, visa tornar o certame
acessivel ao maior niumero de licitantes possivel, ao passo em que aumenta a
Administracdao a possibilidade de encontrar propostas mais vantajosas do que se o

numero de licitantes fosse menor.

Defendendo o raciocinio acima esposado, o dispositivo constitucional
também acima apontado eiva de inconstitucionalidade toda e qualquer regra que
objetive restringir o campo de alcance da competicdo, por meio de dificuldades

administrativas.

Desse modo, é notdria a conclusdao de que a exigéncia de pagamento
de forma mensal, bem como a condicao de participacao exclusiva de
microempreendedor individual, microempresas e empresas de pequeno
porte, visam, tao somente, reduzir de forma drastica o nimero de competidores do

certame, violando assim a Lei n© 8.666/93 e o texto constitucional.

Importa considerar, derradeiramente, que de modo algum se esta
negando ou insurgindo contra o carater discricionario da atividade da Administragao
Publica. Mas, se a pretensa discricionariedade vai além dos limites impostos pela
Constituicdo Federal e pela Lei, as exigéncias contidas em tais atos praticados
tornam-se ilegitimas e ilegais, como sdo aquelas apontadas acima, sendo de praxe
a sua substituicdo por objetos habeis a possibilitar competicdo lidima e, possibilitar,

em conseqliéncia, a execucdo integral do objeto licitado.

5. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a ora Impugnante requer seja:

(a) Atribuido efeito suspensivo a presente impugnacgdo até a sua apreciagdo, a fim

de que seja evitada a execugao de atos que possam vir a ser declarados nulos.

(b) Suprimida ou Retificada a parte do termo do ITEM 21 - DO PAGAMENTO, em

seu SUBITEM 21.1., para ndo mais exigir o pagamento de forma mensal;
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(c) Suprimida a condicao de participacdo exclusiva de microempreendedor

individual, microempresas e empresas de pequeno porte, pois nao existem
seguradoras deste porte .

Nestes termos, Ia. 198 164/0001-5‘

PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

Pede deferimento. Avenida Rio Branco, 1485 e 1489

Rua Guaianazes, 1234/38/82
N Campos Eliseos - CEP 01.205-995
Sao Paulo, SP, 24 de agosto de 2023. | SAO PAULO - SP I
ROBERTO DE Assinado de forma
SOUZA digital por
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OLIVEIRA forma digital por
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