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PROCESSO N° 2357/2020.

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

IMPUGNANTE: MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

ASS.: IMPUGNACAO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 088/2023.

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA UNIDADE DE ATENDIMENTO
MEDICO DE EMERGENCIA VERDIS PACHECO PINTO - AME - PROPOSTA DO
MINISTERIO DA SAUDE N° 11865.0330000/1200-09 - PREGAO ELETRONICO
N° 088/2023.

1.DA IMPUGNAGAO:

141 Resposta a impugnacdo ao Edital de Pregdo
Eletrbénico n°® 088/2023-FMS, protocolade pela empresa MAPMED
PRODUTQOS HOSPITALARES LTDA, sob n° 01/2023, recebido em
26/07/2023. Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente,
pela empresa MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA a sob n°® 01/2023,
via e-mail, impugnando ao Edital de Pregdo Eletrénico n°
088/2023, em face do ato convocatdério, que tem por objeto
Aquisicdo De Equipamentos Para Unidade De Atendimento Médico De
Emergéncia Verdis Pacheco Pinto - AME - Proposta Do Ministério Da
Saude N° 11865.0330000/1200-09;

1.2, A impugnante, resumidamente, requer que seja
alterado/ajustado o Edital, insercdo das exigéncias de Autorizacdo
de Funcionamento da Empresa emitida pela ANVISA e LICENCA
SANITARIA emitida pela Vigildncia Sanitdria Estadual ou Municipal
na fase de habilitagdo em cumprimento da Lei 8.666/93 e todas as
outras normas pertinentes ao assunto, sendo vejamos:

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO: Alega a impugnante gque tendo
interesse em participar da licitacdoc supramencionada, adguiriu o
respectivo Edital e constatou nos itens 17 e 18 “CADEIRA DE
RODAS”, que se enquadra como dispositive médico “CORRELATOS”.
Em carater didatico vejamos o significado, © que sdo Equipamentos
Médicos:

2.1. 0Os equipamentos médicos sob regime de Vigilancia
Sanitaria compreendem todos os equipamentos de uso em saude co

finalidade médica, odontolégica, laboratorial ou fisioterapica, \\

utilizados direta ou indiretamente para diagnéstico, terapﬂa,
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reabilitacdo ou monitorizagdo de seres humanos, e ainda, 0s com
finalidade embelezamento e estética.

2.2. 0S EQUIPAMENTOS MEDICOS s3c compostos, na sua
grande maioria, pelos produtos médicos ativos, implantaveis ou
ndo implantaveis, No entanto, também podem existir equipamentos
médiceos ndo ativeos, como por exemplo, as CADEIRAS DE RODAS,
macas, camas hospitalares, mesas cirUrgicas, cadeira para exame,
dentre outros. Ademais, a autoridade publica tem o
dever/poder de obedecer as normas, tal como consagrado no Art. 30
da LINDB, sendo vejamos:

“Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas. ™

2.3, Alega também que os produtos desejados no Edital,
sido PRODUTOS PARA SAUDE nos termos da RDC 185/2001 ANVISA:
Portanto a rigor da Lei, se o produto somente pode ser adquirido
com © devido registro Jjunto a ANVISA e consequentemente por
empresas que detém AUTORIZA DA ANVISA e LICENCA SANITARIA.

2.4. DA OBRIGATORIEDADE DA AFE.Ora, se os produtos devem
possuir Registro na Anvisa, consequentemente as empresas qgue
distribuem também devem possuir AUTORIZACAO DA ANVISA, se néo
vejamos a legislacgdo vigente:

2.5. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1°
DE ABRIL DE 2014

2.6 Autorizagdo de Funcionamento de Empresa emitido
pela ANVISA, ¢é regulamentado nos termos do art. 1°, 2° e 50° da
Lei 6.360/76, art. 2° do Decreto Federal n® 8.077/2013 e art. 2°,
VI e art. 3°, pardgrafo tGnico da RDC 16/2014 da ANVISA.
Deste modo, temos uma situacdo onde a OMISSAO DE EDITAL quanto a
qualificacdo técnica e exigéncias sanitarias COLOCA EM RISCO a
salide da licitacdo pretendida. Ou seja, se o edital deixa de
cobrar o que é essencial para assegurar a qualidade do produyto
licitado, fica vulneravel aquilo que a legislacgdo prevé.

2.0 Nota-se que exigir a apresentacdo da AFE por parge
dos licitantes, nada mais seria que um meio para PROTEGER O ORi =
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PARA ASSEGURAR A QUALIDADE DOS PRODUTQOS A SEREM ADQUIRIDOS. Este
& o mesmo entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerals nos
autos da Denuncia n°® 986999, como se vé:

(aaimwsl

2.8. DA OBRIGATORIEDADE DE LS OU LF. A Licenca Sanitaria ou
Alvard Sanitdrio estd previsto no art. 21 da Lei Federal n° 5991./1973,
Lei Federal 6.360/1976, Decreto Federal n°® 8.077/2013 e no ambito do
Estado de S3o Paulo pela Portaria CVS 1/2020.

2.9, DO DIREITO DE EXIGIR AFE E LS/LF. A exigéncia da LICEN-
CA SANITARIA ¢ AUTORIZAGAO DA ANVISA sdo exigéncias técnicas, portanto
devem constar obrigatoriamente na fase de HABILITAGCAO, conforme art.
40, I1II do Decreto do Pregdo Eletrénico 10.024/2019:

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes , sera exigida,
exclusivamente, a documentacdo relativa:

I - & habilitagdo juridica;

II - a qualificagdo técnica; (...)

2.10. A LICENCA SANITARIA, assim como a AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO DA ANVISA é um o registro da licitante no Orgdo
competente e previsto em norma especial, conforme previsto no

art. 30, inc. I e V da Lei de Licitacles 8.666/93, conforme
abaixo reproduzido:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacgdo
técnica limitar—-se—-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

fo wo

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em 1lei
especial, quando for o caso.

3. REQUERIMENTO :

a)Ex positis, REQUER, seja reavaliado o edital para
insercdo das exigéncias de Autorizagdo de Funcionamento )\ da
Empresa emitida pela ANVISA e LICENCA SANITARIA emitida pela
Vigildncia Sanitdria Estadual ou Municipal na fase de habili“ cd

\ /)-—
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em cumprimento da Lei 8.666/93 e todas as outras normas
pertinentes ao assunto.

b) Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacdo
seja devidamente fundamentada nos termos do Art. 2° e 50 da Lei
Federal n ©° 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito
administrativo. 10. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da
obrigatdéria motivacdo impde & Administragdo Publica o dever de
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinam a
pratica do ato.

4.DO MERITO:

4.1 REQUER, que seja reavaliado o edital para insercdo
das exigéncias de Autorizacgdo de Funciocnamentc da Empresa emitida
pela ANVISA e LICENCA SANITARIA emitida pela Vigildncia Sanitéria
Estadual ou Municipal na fase de habilitacdo em cumprimento da
Lei 8.666/93 e todas as outras normas pertinentes aoc assunto

4.2 Uma vez preenchidos os requisitos legais de
admissibilidade para o recebimento da impugnac¢do apresentada,
passa-se a analisar o mérito das alegacgbes.

4,3, A principal interessada em incentivar o carater
competitivo e nao direcionador do certame < a Comisséo de
Licitacdo/Pregoeira, haja vista que gquanto maior o numero de empresas
participantes, maior serd a possibilidade da competicdo e negociagdo em
busca da melhor proposta. Cumpre esclarecer que ¢ instrumento
convocatdério fol previamente analisado pela Procuradoria Juridica do
Municipio, com respaldo daquela quanto aos requisitos de legalidade das
cldusulas ali dispostas;

4.4. A redacdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n°
8.666/93 é univoca ao prescrever que a documentacdo relativa a
gqualificacgdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a: (grifo nosso). Portanto - o raciocinio é linear -,
ndo se pode exigir outros documentos afora os prescritos nos
incisos e paragrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93.

Destaca - se que a propria impugnante traz recorte em sua pega
irresignatéria o artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, mas ignora
completamente a referida condigdo ao querer impor sau

entendimento. Todavia, ¢é obvio gque o legislador no artigo 30 da
lei 8.666/93 tem por espirito da norma que a licitante comprove
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Dé-se ciéncia ao licitante.

ulho de 2023.

Assim, considerando o gue consta dos autos, acolho
o Parecer exarado pela Assessoria Geral dessa Secretaria
Municipal de Saude, com isso HOMOLOGO a decisdo apresentada pela

Assessoria.

Ttaborai, 31 de julho de 202Z23.

HEDIO JACY JANDRE MATARUNA
Presidente do Fundo Municipal de Saude
Matricula n.° 51.787 7
HEDIO JAGY JANDRE MATARUNA 9

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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