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DECISAO
FEITO: IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 09/2022

OBJETO: “PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE
E DESCARGA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, DE SERVICOS DE
SAUDE E ENTULHOS”.

REQUERENTE: AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE
RESIDUOS S/A.

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa AMI3 SOLUCOES
AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A, através do processo
administrativo n°® 2914/2023, questionando, brevemente falando, que:

1. Erro na discriminacéo do local de destinacao final,

2. Quantidade insuficiente de equipamentos para coleta de entulho;
3. Auséncia de exigéncia de ano de idade maxima dos veiculos; e
4. Valores do chassi e do compactador estimados erroneamente.

Inicialmente, foi observado um erro material em parte do item 4.4.7.1 do
Projeto Basico, onde informamos a Retificacdo, conforme abaixo discriminados:

Onde se |é;

“‘Destinacao final dos residuos a serem coletados e transportados sera
efetuada no Centro de Tratamento de Residuos de Itaborai, Estrada de
Itapacora n° 10, Itaborai.”

Leia-se:

“Destinacao final dos residuos de saude a serem coletados e transportados
sera efetuada no Centro de Tratamento de Residuos de Itaborai, Estrada de
Itapacora n° 10, Itaborai e a destinagao final dos residuos domiciliares, urbanos
e entulhos serd efetuada no Centro de Tratamento de Residuos Alcantara,
Estrada Nelsom da Costa Barros, 918, Engenho do Rogado — Sdo Gongalo.”
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Contudo, esclarecemos que no orcamento foi dimensionado
corretamente a distancia média entre o setor de coleta e o ponto de descarga,
sendo este de 24 km, no Centro de Tratamento de Residuos Alcantara, para 0s
dos residuos domiciliares, urbanos e entulhos, ndo havendo alteragdo no valor
estimado da contratacdo e nem dos parametros utilizados.

Desta forma, ndo verificamos nenhuma ilegalidade, restricdo da
competividade ou erro que comprometesse a formulacdo da proposta, uma vez
que o0 or¢camento se encontra correto e que consideramos pertinente o
acolhimento parcial para promover apenas a errata do item 4.4.7.1 para sanar
0 gquestionamento.

Quanto ao segundo ponto, elucidamos que a quantidade de caminhdes
basculantes e retroescavadeiras sdo dimensionadas em cima da quantidade
estimada de toneladas por més de residuos de entulho, conforme se pode
aferir nas férmulas constantes na memoéria de calculo do item 3 do orcamento.

Sendo assim, as quantidades de equipamentos atendem ao estimado
pela Administragdo, ndo sendo necessario a alteragao do item 3.

Em relacdo ao terceiro ponto objeto de impugnacdo, qual seja, a
auséncia de exigéncia de idade maxima dos veiculos a serem utilizados na
contratacao, as razdes apresentadas ndo merecem acolhimento.

Isto porque, na memoaria de calculo do orcamento esta previsto em todos
0s equipamentos e veiculos que a vida util dos mesmos serdo de até de 60
(sessenta) meses, ou seja, 5 (cinco) anos.

Finalmente, no quarto e Ultimo ponto, a impugnante apresenta uma
suposta divergéncia no preco cotado através da Tabela FIPE, para aquisicao
do chassis (VW 17-260 E Const. 4x2 2p Diesel).

Em andlise ao documento anexo a impugnacao, verificamos que o prego
apresentado pela empresa € do mesmo més (margo/2023) utilizado como
referéncia no orgamento. Entretanto, o “Ano Modelo” do veiculo é divergente ao
cotado, uma vez que a empresa pesquisou preco referente a veiculo zero km e
no orgamento esta previsto o “Ano Modelo” de 2023, conforme pode se verificar
em anexo.
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Portanto, considerando que no edital ndo € exigido a aquisicdo de
veiculo zero km e que a vida til dos veiculos para execu¢do dos servi¢cos sao
de até 5 (cinco) anos, ndo assistimos razdo ao ponto apresentado pela
impugnante.

N&o obstante, pontuamos também que, o valor estimado para o
equipamento compactador a ser implementado no chassis, foi fruto de ampla
pesquisa de mercado e consulta ao Banco de Precos realizado no més de maio
de 2023, ndo havendo nenhuma irregularidade com o preco estimado.

A impugnante indaga diversas supostas ilegalidades, porém, é de
conhecimento geral que a Administracdo Publica deve se pautar, nos moldes
do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, por diversos principios,
dentre eles, o da Legalidade.

O principio da legalidade determina que as atividades administrativas
deverdo se resumir aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles define
este principio da seguinte maneira:

“A legalidade, como principio da Administragao
(CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico est4d, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
conforme o caso.”

Nas relacfes entre particulares sabemos que o principio aplicado é o da
autonomia da vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer tudo o que
ndo for contrario a lei. J& nas relagbes em que participa o Poder Publico,
conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a
lei permite.”.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca :
“‘Na Administracdo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na
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administracdo particular é licito fazer tudo que
a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so6 é
permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para
o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer
assim.”

Celso Antbnio Bandeira de Mello afirma que o principio da legalidade
estd demonstrado de forma clara no art. 4° da Lei de Licitacdes, que dispde o
seguinte:

“Art. 4° - Todos quantos participem da licitagao
promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém o direito publico subjetivo a
fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que nao interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagao dos trabalhos.”

Desta forma, Lucia Valle observa quanto a este principio que deve ser
interpretado mais extensivamente, porém com certa cautela, concluindo que:

‘Ha de se entender como regime de estrita
legalidade ndo apenas a proibicdo da pratica
de atos vedados pela lei, mas, sobretudo, a
pratica, tdo-somente, dos expressamente por
ela permitidos. Toda via, aceitamos como ja
afrmamos anteriormente, a integracdo no
Direito Administrativo, desde que cintada de
cautelas.”

Podemos concluir, portanto, que o principio da Legalidade, sob a ética
da Administragdo Publica, deve significar sempre fazer apenas o que esta
previsto em lei, ndo podendo agir na omissao dela.

Nos casos apresentados, ndo foram demostrados pela impugnante as
legislacdes que esta Administracéo estaria descumprindo, bem como, em nova
analise ao edital e seus anexos também néo foi verificada nenhuma ilegalidade
por esta unidade gestora.
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Nesse contexto, verifica-se serem equivocadas a necessidade de
suspensao do certame, visto que ndo foram demonstradas irregularidades
capazes de macular o procedimento licitatério, ndo insurgindo razdes que
impecam a continuidade do presente Processo Licitatério.

Dessa forma, encaminho o0 presente processo para Comissao
Permanente de Licitacao a fim de informar a deciséo deste Ordenador.

Itaborali, 21 de julho de 2023.

Diogo Sperling dos Santos
Secretéario Municipal de Servicos Publicos
Mat. n° 44.736



