ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE

ITABORAI - RJ.

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO SRP n.° 47/2023

BOLLIMP COMERCIAL DE EMBALAGENS DESCARTAVEIS E PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO, inscrita no CNPJ sob o n.
05.535.945/0002-02, sediada na Av. Deputado Emilio Carlos, n°® 358, nesta Capital,
CEP 02721-000, por seu soOcio administrador, que esta subscreve, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria IMPUGNAR o edital, consoante

motivos de fato e de direito a seguir articulados:

[. DOS FATOS

A ora recorrente, participa do pregdo eletronico em epigrafe, que tem por objeto a
constituicdo de Sistema de Registro de Pregcos para a aquisi¢do de sacos plasticos, em

conformidade com as especificagdes técnicas constantes do Edital e anexos.

Ocorre que as empresas vencedoras do item 2 a 6, quais sejam: GOLDEM
DISTRIBUIDORA E REPRESENTACAO LTDA, MARMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA ¢ QG.RJ COMERCIO E SERVICOS
LTDA BIOMIXX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DESCARTAVEIS LTDA apresentaram

propostas afirmando que os sacos estdo de acordo com as normas ABNT (Nbr 7500 e 9191), no
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entanto, o prego ofertado ¢ inexequivel, tendo em vista que sequer € apto para custear a matéria-
prima necessaria a confeccdo dos itens, além disso, o Ilmo. Sr. Pregoeiro deixou de exigir a
apresentacdo de amostras e laudos comprobatdrios do atendimento as normas técnicas referidas,

razdes pelas quais interpde o presente recurso, como adiante se vera.

ll. O DIREITO. OS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

Como bem se sabe, licitacdo é procedimento administrativo vinculado, destinado a

obtencédo da melhor proposta para o contrato de interesse da Administracao.

O art. 37, “caput”, da Constituicao Federal, estabelece principios que deverao ser
obedecidos pelos entes da Administracdo direta e indireta quando da confeccdo do
edital e realizacdo da licitagcdo, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Em complementacdo a norma constitucional, o art. 5° da Lei 14.133/2021 dispde:

‘Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagcéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Portanto, ndo ha duvidas que dentre os principios basilares da licitagdo encontra-

se o0 da vinculacdo ao instrumento convocatério com o julgamento objetivo de

suas normas. Ou seja, o Administrador somente pode agir dentro daquilo que estiver

expresso na lei e no _edital, estando vinculada a sua atividade ao quanto disposto em

ambos. E dizer: o edital é a lei interna da licitag&o.

Em razao disso, certo é asseverar que todos os atos praticados no ambito de um
procedimento licitatério estdo adstritos ao que constou do instrumento convocatorio,
com julgamento objetivo do atendimento de tais regras pelo Administrador. S6 assim

estardo sendo respeitados os demais principios, notadamente a legalidade e isonomia.

Nesse sentido, cite-se a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (note-se que as
consideracdes continuam validas, ainda que proferidas na vigéncia da Lei 8.666/93,
face a similaridade de forma e contetudo existente entre o art. 3° daquela lei e o 5° da lei

vigente):

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagcam
de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao
exigida, serdo considerados inabitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a

proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).
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Quando a Administracao estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢Bes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
0s interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competicédo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Com efeito, o Principio da Vinculacéo ao Edital € o que da seguranca juridica na
relacdo entre os participantes do certame entre si e entre estes e a administracao, vez
gue ao mesmo tempo em que estipula exatamente o esperado pelo ente publico do
vencedor do certame, assegura a todos os participantes que o vencedor serd o que
apresentar a condicao mais favoravel dentro dos limites expressos no Edital.

Lecionando melhor sobre a questdo, o insubstituivel Hely Lopes Meireles nos

ensina que:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido ou admitisse documentacao e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagédo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se_inalteraveis
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para aguela licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitacdo

a Administracdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos
moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas
prescri¢cdes, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento.

Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos propésitos da
Administracdo, o edital ou convite poderd ser corrigido a tempo através de
aditamento ou expedicdo de um novo, sempre com republicacdo e reabertura de
prazo, desde que a alteracdo ndo afete a elaboracdo de propostas. (in Direito
Administrativo Brasileiro; 35% Edicdo; Malheiros; 2009; Sdo Paulo; pag. 279.
GRIFO NOSSO)

Sobre o mesmo tema, Marcelo Palaveri é peremptorio ao afirmar que:

E obvio da leitura desse principio que o seu objetivo é garantir e

implementar_a_igualdade entre os licitantes, alcancada apenas com esse

respeito as regras e condicdes preestabelecidas, conhecidas de antemao por
todos os interessados. E o que vem reconhecendo a jurisprudéncia.

A vinculacdo ao edital obriga a Administracdo a respeitar as regras

nele estabelecidas também na execucdo do futuro ajuste, conforme

amplamente vém decidindo os tribunais. (in Licitacdes Publicas. Comentarios e
Notas as Sumulas e a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo; Belo Horizonte; Editora Férum; 2009; Pag. 288/289. GRIFO NOSSO)

No caso em tela, o edital expressamente exigiu dos licitantes o fornecimento de

sacos plasticos conforme os padrées estabelecidos pelas normas ABNT NBR 7500 e
9191.
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Ocorre que, para comprovar a observancia a norma, deveria o lIlmo Sr. Pregoeiro
ter exido dos licitantes vencedores, ora recorridos, a apresentacédo de laudo analitico e
de amostras dos produtos ofertados, a fim de demonstrar que os mesmos se adequam
aos padrbes de qualidade e regulamentacdo exigidos. Isso porque, alguns parametros
da norma, ndo sédo constataveis mediante simples observacdo do produto, mas sim,

pela realizacdo de ensaios técnicos em amostras do mesmo.

E o limo. Sr. Pregoeiro sabe disso, como se pode ver da resposta que deu a

guestionamento enviado pela Recorrente anteriormente a realizacdo da sessao:

Erm 04/05/2023 09:05, Secretaria Municipal de Compras escreveu:

Bom dia, prezados!
Encaminho a resposta da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

—————————— Forwarded message ---------
De: Fundo Municipal de Assisténcia Social <fundo.social@itaborai.ri.govbr>
e:qua., 3 de mai. de 2023 3s 16:52

Prezados, boa tarde.

Atendendo ao solicitado, informo gue.a cotacdo de preco mencionada no processo licitatdrio 4625/2021 foi elaborada por departamento qualificado e especifico
da drea.
0 vencedor do certame devera apresentar laudo do produto para que seja avaliado & qualidade.

Tal paralisacdo do certame causaria impacto nos servicos prestadas desta Secretaria, por se tratar de material utilizado na limpeza de todos os equipamentos,
abrigos, nicleos e dreas de atendimento ao usuério.

Att. Ana Paula
Setor de Processos
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Emter, 2 de mal. de 2023 as 10:50, Secretaria Municipal de Compras, LicitagBes e Contratos <semlic@itaboral.rj.govbr> escreveu:
Boa tarde, prezados!

Encaminho impugnacdo referente ao P.E 4672023 (Aqg. de Sacos).
Atenciosamente,
Secretaria Municipal de Compras, LicitacGes e Contratos.

Como se Vvé, esta llma. Administracdo assegurou que seria exigido que o0s

vencedores entregassem laudos analiticos de conformidade dos produtos a norma
aplicavel.
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Ocorre que até o presente momento, ndo se tem noticia de que isso tenha

ocorrido.
[ll. A INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

No que tange as regras que devem ser observadas na especificacdo dos itens em
questdo, necessario se faz expor sobre as normas técnicas da ABNT, cujo escopo é o
de regular o exercicio de determinadas condutas profissionais.

E nitido que se trata de normas de cumprimento obrigatério pelos particulares e
pela Administracdo Publica, sendo que a Administracdo incumbe, ndo apenas
obediéncia as suas determinacdes, mas também o dever de fiscalizar o seu

apuramento técnico e cumprimento.

Disso se origina a validade e eficacia das normas emanadas pela ABNT, e disso
também decorre a lei de ordem publica que obriga o seu cumprimento por parte de
todos os oOrgdos e entidades federais. Desta feita, é l6gico que, se é vedado ao
fornecedor colocar no mercado produto em dissonancia com as normas, também é

vedado adquiri-los.

Assim, a ABNT exara normas técnicas que orientam a execucao de produtos e
servicos, visando, sobretudo, a garantia da qualidade e a seguranca do consumidor e
do meio ambiente, uma vez que determinados produtos por ela regulados tém o condao
de causar danos a Saude Publica.

Colocadas essas premissas, a ora Requerente, no uso de seu constitucional

direito de peticao, impugna o resultado do certame, alertando a Vossa Senhoria de que

7

o preco ofertado pelas vencedoras € inferior — e bastante inferior - ao custo de
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fabricacdo dos sacos de plastico, caso sejam observadas as normas e especificacdes
técnicas da ABNT.

Diante disso, estamos diante da seguinte questdo: como as vencedoras
conseguirdo entregar itens de qualidade e padrdo conforme norma ABNT com precos

tdo abaixo daqueles praticados no mercado?

A resposta s6 pode ser uma: elas ndo conseguirdo atender as necessidades desta
llma. Administracdo ou entregardo itens de baixa qualidade, uma vez que o preco
ofertado sequer € apto para custear a matéria-prima, que dira o custo de producéo,

armazenagem e transporte, tributos e margem de lucro.

N&o é preciso sequer ir muito longe, para que se constate, sem medo de errar, a
disparidade do preco apresentado pela empresa vencedora, com aquele praticado no
mercado, conforme se vé do confronto com o0s precos apresentados pelas demais
participantes do certame.

De acordo com nossa experiéncia e constante acompanhamento dos pre¢os no
segmento, podemos dizer que o valor da oferta em questdo sequer é apto custear
somente a matéria prima utilizada para confeccao dos produtos na devida forma da lei,
especialmente as Normas Técnicas aplicaveis a sacos plasticos para
acondicionamento de lixo (ABNT NBR 7500 e 9191).

Como se sabe e é aferido por institutos renomados, a inflagdo avancou de
maneira galopante nos ultimos meses (4,18% segundo o IPCA de abril), impactando no
preco de todos os tipos de insumos, ndo sendo diferente no que toca aos sacos

plasticos.
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Com isso, a probabilidade maior € a de que logo no inicio da execuc¢ao contratual,
as recorridas requeiram reajuste de precos, para que lhes seja possivel manter o

equilibrio econémico contratual.

A outra hipotese que se apresenta é ainda pior. Com a impossibilidade de custear
sequer a producao do item dentro dos padrdes da norma ABNT, caso ndo consiga o
reajuste de preco, o provavel € que passem a entregar itens de menor qualidade, ou
seja, fora das normas ABNT.

Il — DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer seja dado provimento ao presente Recurso para o fim de
exigir a apresentacdo de laudos e amostras das empresas GOLDEM DISTRIBUIDORA
E REPRESENTACAO LTDA, MARMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
MATERIAL HOSPITALAR LTDA e QG.RJ COMERCIO E SERVICOS LTDA BIOMIXX
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DESCARTAVEIS LTDA CAMPMAIS
DISTRIBUICAO LTDA, vencedoras dos itens 2 a 6, sucessivamente, para desclassificar
as mesmas empresas tendo em vista a evidente inexequibilidade dos precos por elas

ofertados.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sao Paulo, 23 de maio de 2023.

Cristiano Gavcia Ribeire
F «__Dirgtor Comarcial

................................................................

CRISTIANO GARCIA RIBEIRO
RG: 16.270877-4/C.P.F. 284.374.198-08
DIRETOR COMERCIAL
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